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Acordo entre Poderes mantém emendas, mas exige transparéncia

CONSENSO NAMESA

Acordo entre Poderes mantém volume de emendas
do Congresso, mas com novas regras de transparéncia
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GULARTE, GABRIEL SABOIA,
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Acupula do Congresso, do
Supremo Tribunal Federal
(STF) e ministros do governo
Luiz Inicio Lula da Silva fir-
maramumacordoontem para
tentar resolver o impasse en-
volvendo as emendas parla-
mentares. O entendimento
anunciadoapdsum almogona
sede da Corte prevé mantero
modelo atual usado por depu-
tados e senadores para enviar
recursos a suas bases eleito-
rais, mas com novas regras de
transparéncia e parimetros
mais rigidos. As decisdes do
ministro Flavio Dino, do STE,
que suspenderam a execugao
das verbas, contudo, seguem
valendo até que os termos ne-
gociados sejam colocados em
pratica pelo Legislativo.

Nas trés horas de reuniio,
ficou acertado que o Con-
gressondodiminuirdafatiaa
que tem direito de indicar do

Orgamento —hoje em cerca  Tentativa de entendimento. A cipua do Congresso do Supremo e ministros do governo Lula se euniram por trés horas para disculi regras para as emendas pariamentares a0 Orgamento da Uniao

de R$ 50 bilhdes, equivalen-
teaum quinto dos gastos li-
vres do governo —, mas pre-
cisara destinar parte desse
valor a obras consideradas
“estruturantes”. Executivo e
Legislativo, porém, ainda
precisam sentar 3 mesa para
definir uma regulamentacio
que inclua, por exemplo,
qual tipo de obra poderi se
enquadrar nesse critério.

Uma nota divulgada ao fim
da reuniio listou cinco ajus-
tes previstos na forma como
hoje as emendas parlamen-
tares sio executadas. Entre
0s principais pontos estd a
obrigatoriedade de indica-
Gdo prévia de como prefeitos
e governadores devem utili-
zar as chamadas “emendas
Pix". Hoje, esse recurso éalvo
decriticas por serenviadodi-
retamente ao caixa de muni-
cipios ouestados para que se-
ja utilizado pelo gestor como
ele bementender.

“Firmou-se o consenso de
que as emendas parlamen-
tares deverdo respeitar cri-
térios de transparéncia, ras-
treabilidade e corregio”,
afirma nota divulgada pelo
STF apés o encontro.

CONTROLE DO ORGAMENTO
Embora o governo nio tenha
conseguido retomar o con-
trole de parte dos recursos,
alvo de reclamacio de Lula
nos tiltimos dias, o acordo foi
visto como positivo no Pald-
cio do Planalto por tornar
mais vidvel a aplicagio em
projetos considerados prio
tirios pelo Executivo. Escala-
do para ser o negociador do
governo na reunido de on-
tem, o ministroda CasaCivil,
Rui Costa, por exemplo, tem
falhado em tentar convencer
parlamentares a destinarem
emendas para obras do novo
Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC).

O cilculo feito pela Casa
Civil éque, agora, 0sR$ 15,7
bilhdes de emendas de co-
missio terdo algum tipo de

0STIPOS DE EMENDAS
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Dentrode sua cota de emendaindividual, o parlamen-

Peloacordo, as emendas Pix continuam existindo,

larpcde ind\carquanto dovalor

aterque indicar

¥

dos,
sem dependerdoavama guvemo Essaquantia pode
ser usada como o gestor bementender. Como o di-
nheiro ndo passa pelos ministérios, o TCU entende
ndo ser responsavel pelafiscalizacdo. cabendo a
fungao aos drgaos de controle locais.

mo o dinheiro serautilizado
pelas prefeituras e pelo estado. Além disso,
devem ser destinadas prioritariamente para obras
inacabadas. Anovaregra também deve prever que
oTribunal de Contas daUnido (TCU) sejaresponsa-
vel por fiscalizar aexecucdo destes recursos.

nutengio das emendas impo-
sitivas —em que o governo é
obrigado a pagar —, mas
questionaram o fato de os re-
cursos continuarem suspern-
sos até que Executivo e Legis-
lativo negociem novas regras.
Na avaliagio de um parla-
mentar, “fizeram um acordo
para decidir que fariam um
novo acordo e, enquanto isto,
valeadeclsénda Dino™.
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obras e servigos em suas bases eleitorais. Metade
deste valor precisaser destinado para a drea de
salide e o governo é obrigadoapagar.

obrigatdria em casos deimpedimentode urdem
técnica — por exemplo, se for enviada para
uma obra que foi embargada
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DEBANCADA

Comoera
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estado se juntam para definir
sos. Neste ano, deputados e senadores de cada
urna das 27 bancadas indicaram como o governo
deve gastar até R$ 8.5 bilhdes do Orgamento.

deum mesmo 0

ecur-

ingir ad
uturantes em cadaestadoeno
DF, de acordo com adefinigo dabancada. Uma

Executivo

eLegislativo comos critérios a serem adotados.

Serao mant\das.mas com reslrlt;des Osrecursos

“inte-

Comoera Comofica
Odestinod missde:

permanentes da Camarae do Senado. Como fimdo deverd
orcamento secreto, jaser

usado para parlamentares e aseus

redutos sem serem identificados. O governo ndo
éobrigadoa pagar esse tipodeemenda.

12l ouregional” que seracdefmmos

Oacordo, porém, ndo trata

scbve aidentificacdo doautordaemenda.um

dos problemas apontados nessa modalidade.

critério para serem aplica-
dos, oque é consideradoum
ganho paraogoverno.

Em outro ponto considera-
do como pasitivo na Casa Ci-
vil,oacordo prevé rever o cri-
tério para reajustar o valor
anual das emendas parla-
mentares. A chamada PEC
da Transigio, aprovada no
fimde 2022, aumentouosre-
cursos disponiveis a deputa-
dos e senadores para 3% da
receita do governo (2% em
emenda individual e 1% em
emenda de bancada).

A nota divulgada ao fmx do

férmula para que osvalores de
emendas niocrescam maisdo
que a alta total das despesas —
que hoje nio pode aumentar
mais de 2,5% acimada infla-
a0, de acordo com o arcabou-
cofiscal. A nova regra parade-
finir o valor anual das emen-
das ainda serd discutida, maso
governové espago para tentar
conter oavanco do Congresso
sobre o Orcamento.

Como mostrou a colunista
‘Vera Magalhies, doGLOBO,
adiscussdosobre limitarova-
lor das emendas foi um dos
momentos tensos no almogo

encontrodk
preclsu encontrar uma nova

de ontem. O presidente da
Céimara, Arthur Lira (PP-

AL), reclamou de estar ha-
vendoum “2 a 1" narelagio
entre os Poderes, numa refe-
réncia aoque seria, noenten-
dimentodele, uma tabelinha
entre Judicidrio e Executivo
paraescantear o Legislativo.

“CONSENSOPOSSIVEL"

Rui Costa tentou evitar o im-
passe se dirigindo direta-
mente a Lira e dizendo que
nio erapreciso haver “confu-
50" “Vamos acertar isso”,
afirmou, fazendo mengo ao
entendimentoaque Executi-
vo e Legislativo precisarao
chegaremdezdias paraaten-

der as condigdes estabeleci-

das pelo STF na votagio das
agoes sob relatoriade Dino.
—Nésconseguimos, emum
didlogo franco, institucional,
extremamente  produtivo,
chegar ao consenso possivel,
diante de visdes diferentes a
propésito desse tema — afir-
mou o presidente do STF, Luis
Roberto Barroso, apésa reuni-
—Aquestdo do volume de
recursos ainda é uma questio
essencialmente politica, que
nio estava propriamente em
discussdo aqui no Supremo.
Do lado do Congresso, lide-
res partiddrios ouvidos pelo
GLOBO viram como positivo
ofatodeoace verama-

doCangresso,
Rr.uingo Pacheco (PSD-MG),
destacou que, antes da reuni-
3o, 0s representantes dos trés
Poderes chegaram a discutir
extinguir as emendas Pix,
mas que foi possivel um con-
sensoque essa modalidade te-
ntha mais transparéncia.

—Houve entendimentode
todos, inclusive de ministros
do Supremo, de que a trans-
feréncia especial (emendas
Pix) como modalidade pode
ser mantida naturalmente
comalguns ajustes.

Parao ministro Alexandre
Padilha (Relactes Instituci-
onais), o acordo foi possivel
por ter sido construido por
meio de “debate civilizado™
entre os Poderes.

—OQresultado deste encon-
troéconcreto, muitosduvida-
vam disto. A emenda Pix nio
existird mais como existe ho-
je; © mecanismo terd transpa-
réncia, andlise técnica e ras-
treabilidade. Jiasemendas de
comissdo terdo que ser desti-
nadas a projetos estruturan-
tes. No mais, hd a questdo fis-
cal sobre as emendas parla-
mentares —disse Padilha.

Apés Dino suspender os re-
passes de emendas, a Cimara
ameagou uma retaliaciodan-
doandamentoa duas Propos-
tas de Emendas a Constitui-
Gaoque tém o Supremo como
alvo. Uma limita o poder de
ministros da Corte e a outra
permite ao Legislativo cassar
decistes dos magistrados. Se-
gundo participantes do en-
controdeontem, as PECs nio
foram assunto.
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