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Governo estuda mudancas em seguro-desemprego e BPC para reduzir despesas

Contas piiblicas Ideia alterar regra de concessao dos beneficios como medidas
adicionais nao previstas na reducao de despesas estimada em R$ 25,9 bi para 2025

BPC e seguro-desemprego podem
mudar para ampliar reducao de gasto

JéssicaSant'Ana e
Guilherme Pimenta
De Brasilia

0 governo estuda mexer nos
critérios de concessio do Beneli-
cio de Prestagio Continuada
(BPC) e mudar as regras do segu-
ro-desemprego, em mais uma

ibam dentro dos
limites do novo arcabouco fiscal.
Seriam medidas adicionais da
agenda de corte de gastos, ndo

contabilizadas  dentro  dos
R$ 25,9 bilhoes jd anunciados pa-
ra 2025 pelo ministro da Fazen-
da, Fernando Haddad. Ambas
precisariam de alteragao em lei,
mas sio cogitadas para envio ao
Congresso até o fim deste ano,

De acordo com duas fontes, os
estudos ji foram solictados e es-
tio em andamento. Contudo, as
propostas amda serdo desenhacas
¢ vio passar pelo crivo politico do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva
no momento adequado. Uma fon-
te da equipe ccondmica garantiu
que o tema nio € “tabu” dentro do
governoe serd enfrentado.

O BPC € um beneficio assisten-
cial no valor mensal de um sali-
rio-minimo pago a pessoa com
deficiéncia e ao idoso carente, Pa-
ra ter direito, a pessoa precisa ter
renda familiar mensal per capita
igual ou inferior a 1/4 do salirio
minimo. Porém, uma lei de 2021
flexibilizou esse critéro, permi-
tindo a dedugio de gastos rela-
cionados i satide e que em casos
especificos o beneficio seja con-
cedido para familia com renda
até meio salirio minimo.

Além disso, uma portaria de
2021 alterou o rito de concessio
do BPC a pessoas com deficién-
cia. Foi adotado o chamado “pa-
drio médio 3 avaliagio social®,
substituindo a avaliagio social
individual, nos casos em que a
jpericia médica ji tenha sido rea-
lizada ¢ constatado o impedi-
mento de longo prazo. A medida
foi pensada, na época, para dimi-
nuir o tempo de espera.

A avaliagao do atual governo é
que essas medidas, mesmo com
as mudangas posteriores, ajucla-
ram a acelerar a concessdo do be-
neficio nos Qltimos anos, em es-
pecial aqueles concedidos judi-
cialmente, ji que ficou uma in-
terpretagio dibiadalei,

Em junho deste ano, eram 6
milhdes de pessoas recebendo
BPC. Hi dez anos, no mesmo
més, esse nimero estava em 4
milhdes, Em 2021, eram 4,7 mi-

lo aumento do BPC a pessoa com
deficiéncia quanto aos idosos a
partir de 65 anos.

No caso do seguro-desempre-
§0, a equipe econdmica entende
que o programa, da forma como
estd desenhado, é prosciclico ¢
precisaria de mudangas. Atual-
mente, para receber odinheiro, 0
trabalhador precisa ter trabalha-
do com carteira assinada pelo
menos 12 meses nos ditimos 18
meses anteriores i data da de-
missdo, quando ¢ a primeira en-
tradano beneficio. O prazo caide
12 para 9 meses nos casos em que
€ a segunda vez que o pedido &
feito. Depois, cai para 6 meses.

A equipe econdmica defende
uma padronizacaodessas regras,
além de tornar o programa me-
nos pri-ciclico. Segundo uma
fonte, “esse  um bom momento™
para fazer as mudancas, porque
o pais vive uma “situacio boa de
cmprego”.

Bruno Ottoni, especialista em
mercado de trabalho da Funda-
¢io Getulio Vargas (FGV), con-
corda que o formato atual do se-
guro-desemprego tem  cardter
pro-ciclico. “Quando a situagao
daeconomia melhora, as pessoas
muitas vezes pedem demissio ¢
entram no emprego informal.
Com isso, acumulam o salirio do
emprego informal com o seguro-
desemprego”, explica. Segundo
ele, na maior parte dos outros
paises, o seguro € anticiclico, ou
seja, quando a economia piora e
o desemprego aumenta, ai sim o
pais tem uma alta com o gasto

omo u-:.mrt—.lt oy

Em janeiro e fevereiro deste
ano, 0 govemo gastou 29,75% a
mais do que no mesmo periodo
do ano passado com seguro-de-
semprego, apesar do aquecimen-
to do mercado de trabalho. Pro-
jecio leita em 13 de maio pelo
Ministério do Trabalho ¢ Empre-
£0 Mostra que o gasto com a po-
litica seria crescente ao longo dos
priximos anos, custanclo RS 51,6
bilhées em 2024 ¢ chegando a
RS 64,6 bilhdes em 2027,

Por isso, na avaliagio de Ot-
toni, faz sentido o governo bus-
car que essa despesa fique mais
estivel ao longo de um periodo
de dez anos, por exemplo, de
forma a caber dentro das novas
regras fiscais.

As mudangas no BPC ¢ no se-
guro também estio sendo estu-
dadas como uma alternativa &
desvinculagio desses gastos da
pﬂlilica de valorizagio do salirio
minime, proposta que chegou a
ser lw.mlada pela ministra do

e Or g Si-

Ihdies. Os dados ainda
que até 2022 o crescimento do
nimero de beneficiirios variava
entre 1% ¢ 5%. Agora, estdi na casa
de dois digitos, puxado tanto pe-

mone Tebet, mas que ji loi des-

cartada publicamente pelo presi-
dente Lula. “Para manter a vincu-
lacio ao salirio minimo, cu pre-

ciso aprimorar as politicas so-
5", explicou uma fonte.

Mudangas na vinculagio dos
pisos de satide ¢ educagio ao
crescimento da receita também
ndo seriam adotacas até 2026, ji
que hi aavaliagio de que o custo
politico para alterar o ritmo de
crescimento é elevado. O focoda
equipe econdmica estd no cha-
mado “pente fino” dos beneficios
previdencidrios ¢ assistenciais ¢
em mudancas no seguro-defeso
€ ho Proagro, medidas que estio
dentro da conta de economia de
RS 259 bilhées anunciada por
Haddad para 2025.

No caso do abono salarial, ou-
tra politica contestada por espe-

"Quando a economia
melhora, pessoas
vao para oinformal
e acumulam com

seguro-desemprego”

Bruno Ottoni

cialistas ¢ vinculada ao cresci-
mento dosalirio-minimo, lontes
explicam que demandaria mu-
danga por Proposta de Emenda i
Constituicio (PEC), 0 que tende a
ser dificil de ser aprovado pelo
Congresso Nacional.

Marcos Mendes, doutor em
economia e pesquisador associa-
do ao Insper, avalia que hi espa-
0 para mexer tanto no BPC
quanto no seguro-desemprego.
Porém, o pesquisador delende
mudancas mais rigidas das que
estio sendo estudadas pelo go-
verno, além de dizer que ndio faz
sentido equiparar o valor do BPC
aosalirio minimo.

“0 BPC & um beneficio que a
pessoa recebe sem ter contribui-
doantes. Por isso, ele ndo pode se
equiparar a outro que & pago a
quem contribuiu”, comenta Men-
des. "Hoje isso acontece, pois o
contribuinte do INSS se aposenta
com 65 anos ¢ o beneficiirio do
BPC também recebe a partir dos
G5anos, corretovoltar a ida-
dedo BPC para 70 anos, como era
inicialmente”, afirma o econo-
mista. Ele argumenta, ainda, que

& preciso ter critérios mais seleti-
vos na definicio de deficiéncia e
um “grande esforgo” na preven-
caode fraudes.

No caso do seguro-desemprego,
o economista afirma que € preciso
redesenhar os trés instrumentos
para proteger o trabalhador que
perde o emprego: o seguro-de-
semprego, o FGTS ¢ a multa resci-
shria. “Seria preciso redesenhar es-
sa protegdo de forma a reduzir o
cuslo para o erirnio ¢ para os em-
pregadores e empregados, pois hi
efeitos negativos  tanto  fiscais
quanto de incentivo A lormaliza-
cdo da mio de obra ¢ de perma-
néncianoemprego”, explica.

Casoconfirmada a mudanga no
seguro-desemprego, nio seria a
primeira vez que um governo altes
Faria as regras para restringir o
acesso ¢, dessa forma, reduzir gas-
tos. No fim de 2014, a entiio presi-
dente Dilma Rousseffeditou medi-
da proviséria, sancionada em
2015, ajustando os critérios de
concessiodo seguro-desemprego.
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