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Repasses compdem 44,8% dos orgamentos das sete prefeituras

Repasses compoem 44,8% dos
or¢amentos das sete prefeituras

Dados do TCE exp&em elevada dependéncia de
transferéncias da Unido e do Estado na regidgo

ANDERSON AMARAL
andersonamarali@dgane. com.br

As sete prefeituras do
Grande ABC reduziram a
crénica dependéncia de re-
ceitas intergovernamentais,
mas ainda estao longe da
autossuficiéneia no custeio
de suas mdquinas puiblicas,
0 que confirma a urgente ne-
cessidade de revisdo do pac-
to federativo, como é chama-
do o conjunto de regras cons-
titucionais que determina a

rém, é consenso que, quanto
maior é a dependéncia de re-
passes da Unido e do gover-
no do Estado, maior é o risco
para 0s Municipios - nao por-
que haja um desejo delibera-
do de niio repassar recursos,
mas porque atrasos podem
acontecer, o que pode preju-
dicar o planejamento da pre-
feitura”, comentou Germa-
no Fraga Lima, secretdrio-di-
retor geral do TCE-SP.

“Essa dependéncia nio ¢
salutar. Os municipios deve-

divisiio de resp la-
des e recursos entre Unido,
Estados e municipios.

De cada R$ 100 que entra-
ram nos cofres das prefeitu-
ras da regiao no ano passado,
quase metade, ou R$ 44,80,
correspondiam a repasses
da Unido e do governo do Es-
tado, mostram dados — com-
pilados pelo Didrio - do Ma-
pa das Receitas do TCE-SP
(Tribunal de Contas do Esta-
do de Sio Paulo) referentes
aos orgamentos de 2023. S6
R$ 36,70 tinham como ori-
gem a arrecadacio tributd-
ria municipal.

A fatia referente a receita
tributaria prépria (36,7%)

riam ser aut ientes pa-
ra custear suas despesas, jd
abrigadas dentro dos orca-
mentos, e usar recursos ex-
ternos apenas para investi-
mentos. Mal comparando, é
como fazemos em casa: usa-
mos nossos saldrios para o
custeio das despesas domés-
ticas e s0 recorremos a fon-
tes externas quando vamos
COmprar uma casa ou um car-
roe contraimos um financia-
mento”, prosseguiu Lima

INSUFICIENCIA

Ainda segundo o TCE-SP,
em 185 das 645 cidades pau-
listas (28,7% do total), mais
de 90% do valor disponivel

nos orgamentos i

nos cofres em

no Grande ABC em 2023 es-
td mais de 4 pontos percen-
tuais acima do patamar al-
cancado em 2017 (32,5%),
quando inicia a série histori-
cado TCE-SP. A participagio
das transferéncias intergo-
vernamentais, por sua vez,
caiu 1,1 ponto na mesma
comparacio (de 45,9% para
44,8%%), embora tenha atingi-
do o pico de 52,0% em 2020,
por conta do aumento no en-
vio de recursos federais aos
municipios para conter a pan-
demia de Covid-19.

0 dado médio do Grande
ABC esconde, porém, consi-
derdaveis disparidades entre
as prefeituras na composi-
cao de recursos para o cus-
teio da mdquina. Em Santo
André, por exemplo, as recei-
tas tributdrias municipais al-
cangaram 46,6% do orca-
mente no ano passado, pata-
mar mais alto das sete cida-
des, enquanto os repasses so-
maram 38,2%. Por outro la-
do, em Rio Grande da Serra,
a arrecadag@io prépria repre-
sentou apenas 19,1% do or-
camento, enquanto as trans-
feréncias alcancaram quase
70,0% (veja quadro acima).

Na prética, quanto maior
¢ areceita tributdria munici-
pal na compesigie do orga-
mento da prefeitura, maior é
sua autonomia e menor € a
necessidade de o gestor se
alinhar politicamente a
quem ocupa o Palicio do Pla-
nalto- sede do governo fede-
ral —ou o Paldcio dos Bandei-
rantes - sede do Estadual.

“O Tribunal de Contas
existe para garantir a boa
aplicagio dos recursos publi-
cos, daf nfio nos compete fa-
zer uma avaliagao politica
da legislacdo tributdria. Po-

LIMA. Ressattou que dependéncia nio & saudavel e que municipios deveriam ser autossuficientes

COMPOSICAO DE RECEITAS NOS ORGAMENTOS MUNICIPAIS NO GRANDE ABC

Entenda de onde

N .

VEM as receitas que
formam o orgamento
s s

dos municipios

Existem basicamente dois
tipos de recursos que man-
tém a maquina piiblica muni-
cipal fi ndo: préprios
e de transferéncias. Sdo re-
cursos proprios impostos co-
mo o ISS (Imposto Sobre Ser-
vigos), ITBI (Impesto sobre
Transferéncia de Bens Imé-
veis) e [PTU (Imposto Pre-
dial e Territorial Urbano),
além de taxas e contribui-
goes de melhorias.

Além do que arrecada por
esfor¢os proprios, o munici-
pio recebe transferéncias vo-
luntarias (convénios ou repas-
ses) e parte de outros impos-
tos, por meio de transferén-
cias obrigatorias.

Q governe do Estado re-
passa aos municipios 25%
do que arrecada com ICMS
(Imposto de Circulagio de
Mercadorias e Servigos) e
50% do IPVA (Imposto so-
bre a Propriedade de Veicu-
los Automotores).

O governo federal, por
sua vez, repassa as prefeitu-
ras o FPM (Fundo de Partici-
pacio dos Municipios), que
& parte do IR (Imposto de
Renda) e IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados).

Também compoem o pa-
cote de recursos repassados
pela Unido o Fundeb (Fun-

40 e Desen-

2023 correspondiam a repas- Receitas em 2023 (RS bi) Participagao em 2023 (%)
ses intergovernamentais. a
“Hd uma opinido geral de e Municipal e fiL) e
que, do ponto de vista finan- Santo André 3586 1671 1371 46.6 382
ceiro, municipios com Sdo Bematdo 5736 2108 2.491 368 a3a
1,000, 2000 habitantesnio - SR8 s osta ooss st Sis
tém . fiscal Maua 1523 0393 0.965 262 634 do de
e nio deveriam existir, por- Ribeirdo Pires 0507 0450 0265 | 206 | 523 volvimente da Educat
que tém Executivo e Legisla- Rio Grande da Serra 0136 0,026 6,085 191 699
tivo gerando despesas”, res- ‘GRANDE ABC 15,445 5674 6,920 36.7 448
saltou o secretdrio-diretor
geral do TCE-SP. Lo Apsu Fmvisum e fundo para a Satde.

Ao Bd-
sica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educacio)
e as transferéncia fundo a
AL

Partilha de obrigactes continua excessiva’, diz secretiria

Das sete prefeituras do
Grande ABC, a de Santo An-
dré é a que tem a situacio
mais confortével no que se
refere a origem dos recur-
505 que compoem seu or¢a-
mento. Dos R$ 3,59 bilhoes
que entraram nos cofres mu-
nicipais no ano passado,
RS 1,67 bilhdo correspon-
deu a wriburos municipais,
ou 46,6% do total, segundo
o Mapa das Receitas do TCE-
SP (Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo).

Em 2017, quando come-
ca a série historica do TCE-
SP, a arrecadacio por esfor-
GOs proprios em $anto An-
dré representava 41,0%,
5,6 pontos porcentuais
abaixe do patamar de
2023. Na mesma compara-
¢do, a participagio das
transferéncias intergover-
namentais recuou 1,1 pon-
to, de 45,9% para 44,8%.

A melhora na eficiéncia
na arrecadagao municipal,
contudo, nio conforta total-
mente a secretdria adjunta
de Gestdo Financeira de
Santo André, Monise Perei-
ra dos Santos. “Ainda que a

Evolugio histdrica das fontes de receitas nos
orcamentos municipais — Grande ABC
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gente tenha conseguido
uma performance de desta-
que, a arrecadagae munici-
pal nao alcanca, proporcio-
nalmente, as responsabilida-
des do municipio. A parti-
lha de obrigacdes continua
demasiadamente excessi-

va’, comentou.

Monise entende que, para
além da revisao do pacto fe-
derativo, é necessario, por
exemplo, debater os crité-
rios que balizam algumas
transferéncias intergoverna-
mentais, como a do ICMS

(Imposto de Circulagio de
Mercadorias e Servigos) ¢ do
FPM (Fundo de Participacao
dos Municipios). “F.uma dis-
cussio que deveria antece-
der a da reviséio do pacto fe-
derativo, assim como algu-
mas imposicoes estabeleci-

das pela Unido no uso dos re-
passes”, prosseguiu,

A secretéria adjunta tam-
bém compartilha da opinido
de que as prefeituras tém
muitas responsabilidades,
mas pouco dinheiro para dar
conta delas. “Somos respon-
séveis pelo ensino infantil,
pela Satde, zeladoria, assis-
téncia social, pelo ransporte
ptiblico, entre outras deman-
das que nao se exaurem,
mas o dinheiro ¢ limitado. Is-
S0 sem contar outras reas
que nio sio de responsabili-
dade das prefeituras, mas
também recaem sobre o mu-
nicipio, como é o caso da se-
guranca ptblica”, ressaltou.

REFORMA

Monise se diz esperancosa
de que a reforma tributdria -
aprovada no ane passado,
mas que ainda carece de re-
gulamentagao e, por isso, de-
ve demorar para produzir
efeitos - leve & maior eficién-
cia na arrecadacio. A refor-
ma prevé a unificagio do
ICMS (estadual) e do ISS
(municipal) no IBS (Imposto
sobre Bens e Servicos).  AA
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