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Investimento publico sobe, mas estagnacéo continua

Investimento publico sobe em 2023,

mas tendéncia de estagnacdo continua

Alta é puxada por municipios e estatais; na Unido, aportes nio cobrem nem desgaste de estruturas

Idiana Tomazelli

erasiLia Oinvestimentopibli-
coatingiu 2,61% do PIB (Pro-
dutoInterno Bruto) em 2023,
o segundo ano seguido de al-
ta, mas em um patamar ainda
insuficiente paratirar o Brasil
doquadro de estagnacio ob-
servado desde 2016.

Deld para ¢, o gasto dos go-
VEIMOS COMInvestimentos os-
cilou entre 1,94% e 2,63% do
PIB. O mimero esta distante
do pico de2o1o (4,72%do PIB)
—em 2022, o indicador ficou
em2,52%.

Apenas na esfera federal, os
aportes da Unido subiram pela
primeira vez desde 2014 e al-
cangaram o,30%do PIB, ir
nio cobrem nem sequer as
perdas de capital com estra-
gos e desgastes naturais das
estruturas jd existentes.

0 levantamento feito pelo
Observatério de Politica Fis-
cal do FGV Ibre retine dados
de Uniao, estados, muni
0s e empresas publicas -
rais (como a Petrobras). Os
dois ultimos grupos foram os
que mais elevaram os gastos
Nessa dred em 2023.

Sem as estatais, o investi-
mento publico teria ficado
em1,99% do PIB no ano pas-
sado, abaixo da médiade3,3%
doPIBobservada sob esse
tério entre paises da OCDE
(Organizacio para Coopera
¢do e Desenwvolvimento Eco-
némico) em 2021, dado mais
recente disponivel.

“Observamos um aumen-
to estatistico, mas qualitati-
vamente nao houve mudan-
¢a. A questio principal € se
VAIMOS conseguir reverter o
quadroe ter aumento nos in-
vestimentos publicos”, avalia
0 economista Manoel Pires,
coordenador do Observatd-
rio de Politica Fiscal.

0 governo de Luiz Indcio
Lula da Silva (PT) fez dareto-
mada dos investimentos pu-
blicosuma desuas principais
bandeiras no atual mandatoe
relangouo PAC (Programade
Aceleragio do Crescimento).
Mas a principal trava a esse
objetivo vem da situagao fis-
cal —nio sé no caso da Uni-
Aomas tambémde estados e
municipios.

Em2023, por exemplo, o in-
vestimento dos governos es-
taduais caiuna esteira da mai-
orfragilidadedas contas des-
sesentes, provocadapelocor
te nas aliquotas de ICMS so-

7

bre os combustiveis. A medi-
da foi aprovada pelo gover
no de Jair Bolsonaro (PL) em
2022, ano eleitoral.

Antes disso, sob a vigéncia
do teto de gastos instituido
pelo governo Michel Temer
(MDB), 0s investimentos fe-
derais se tornaram avariavel
de ajuste diante doaperto im-
posto pelaregra fiscal. Eles en-
colheram ano apos ano para
dar espago a despesas obri-
gatorias.

Nocaso da Uniao, os recur-
sos extras autorizados pela
PEC (proposta de emenda &
Constituicio) aprovada ainda
na transigio de governo aju-

Observamos

um aumento
estatistico, mas
qualitativamente
nio houve
mudanga.

A questiao
principal é se
vamos conseguir
reverter o
quadro e ter
aumento nos
investimentos
ptiblicos

Manoel Pires
economista, coardenador

do Observatario
de Politica Fiscal

daram a dar folego as obras
federais em 2023.

A equipe do ministro Fer-
nando Haddad (Fazenda)
também tentou assegurar,
no desenho do novo arcabou
cofiscal,umpatamar minimo
de investimentos para o futu-
ro. No entanto, a continua ex-
pansio das despesas obriga-
torias (como beneficios pre-
videncidrios) e ahesitaciodo
governo em enfrentar o pro-
blema indicam que o desafio

ermanece.

"Ogovernoesti
zerisso [elevarinvestimentos|
de forma mais clara quando
desenhauma regra fiscal mais
flexivel e com esse piso de in-
vestimentos. Maso aumento
de investimento em 2024 niao
étao significativo emrelagio
a2023", observa Pires.

“Tem muito problema es-
trutural no Orcamento para
conseguir abrir espaco’, diz
0 economista, elencando te-
mas como 0s gastos com Pre-
vidéncia e s i
sa0 dos minimos de saide e
educagio.

0s pisos dessas areas vol
taram a ser atrelados 4 arre-
cadacio e crescem emritmo
mais veloz do que o limite de
gastos previstono arcabougo.
O tema € politicamente sen-
sivel e enfrenta téncias
dentro do préprio PT.

Por enquanto, a varidvel
de ajuste tem sido a arreca-
dagdo, com um amplo con-
junto de medidas para ele-
var as receitas federais, Ain-
da assim, o Executivo preci-
sou flexibilizar as metas fis
cais de 2025 em diante, admi-
tindo resultados menos am-
biciosos e reconhecendoque
adivida publica vai subir por
mais tempo.
sa € a contradigao de
sempre, aumentar investi-
mento e controlar divida’,
afirma Pires.

Em 2024, as estatais fede
rais e os municipios devem
seguir puxando arealizagio
de investimentos publicos.
A mudanca de comando na
Petrobras, sob determina-
¢ao direta de Lula
pulsionar investimentos, e
oano eleitoral devem ser fa
toresimportantes para ore
sultado.

Nos estados, 0 espago para
aumento de investimentos de-
penderddiretamente darene.
gociagio da divida como Te-
souro Nacional. A repactua

Alta insuficiente
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Quandoo resultado & uymn significa que o

¢io pode liberar recursos no
caixa dos governadores, que
poderio canalizi-los para in-
vestimentos

Na Uni 0 orém, a per
cepeao € que hd pouca mar-
gem de manobra. “Hd um
crescimento muito gradual
na margem, € dificil pensar
em uma mudanga estrutu-
ral’, diz Pires.

Entre economistas, hd cri-
ticos da ampliacio de inves-
timentos publicos sob o ar
gumento de menor eficién-
cia do que no setor privado,

alémdorisco de maalocagio
de recursos.
Entusis 5, pOr sua vez, in-

dicam s beneficios do cha-
mado efeito multiplicador
desse tipo de gasto sobre o
crescimento da economia
como um todo. Também ha
quem vejaum limite para ore-
passe deatribuiges ao setor
privadoaposo ciclo depriva-
tizagoes e concessoes.

O setor publico responde
por aproximadamente 15%
dosinvestimentos realizados
no pais, patamar equivalente
amédiada OCDE. Entre 2011
€ 2015, 05 governos realiza-
ram cerca de 38% dos apor-
tes focados eminfraestrutu-
ra, nivel também alinhado &
média de paises integrantes
do grupo

“E dificil caminhar terceiri-
zandoainda mais para o setor
privado, anao ser que se dis-
cutaa [privatizagaoda] Petro-
bras, 0 que nao parece ser o
caso”, afirma Pires.

A tragédia provocada pe-
las chuvas no Rio Grande do
Sul também colocou areali-
zagao de investimentos pu-
blicosno foco do debate atu-
al. O governo federal ji libe-
rou R$ 20 bilhdes extras pa-
ra auxiliar familias, empre-
sas € governos aferados pe-
la calamidade, mas ainda ha
necessidade de reconstruir
pontes, estradas, casas e de-
mais estruturas danificadas

Segundo Pires,aumentar o
niveldeinves 1menlnpuh]1m

ufic
desgastes -«anmnnynal jd existente

—

2010

3,3% do PIB

E a média de investimentos publicos do governo geral em paises que
integram a OCDE (Organizag3o para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmica), segundo dado mais recente (2021)

Nesta conparagao, o indicader do Brasil ficou em 1,36% do PIB em
2021 1,99% do PIB em 2023

*Inclui Tesouro Nacional. INSS ¢ Banco Central
Fontes: Observatorio de Politica Fiscal do FGV lbre, OCDE

viae éuma Prl
meira resposta natural diante
da situagdo emergencial. No
futuro, porém, oideal seriater
um mecanismo de poupanga
derecu s0s para dire

tagao climitica.
“Issotinhasidopensadono
FundoSocial do pemréleo [pré-
-sal], uma das finalidades era
mitigagio eadaptagio s mu-
cas climaticas. Eum fun-
ding muito apropriado. Com
o tempo, 0 uso dos recursos
foisendo desvirtuado, alvode
desvinculagio”, afirmao eco-
NOMmist;
Para ele, hi uma mudan-
ca de percepgdo social sobre
aimportancia desses temas.
“E preciso encontrarmecanis-
mos fiscais de apoio, de pou-
panga piiblica’, afirma.
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