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Despesa fixa deve ampliar déficit ou frear investimento

Com despesa fixa maior ¢ vinculagoes,
governo tem déficits e investe menos

Vinculages ¢ novas obrigagées custam RS 132 bi a mais
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Farte: PLN 3/2024, Open Fiscal Dat
Economy and Finance, Banca Mundial e Congressional
Budget Dffice. (s metodologias podem variar entre paises)

Despesa fixa vai
anular espaco
para gastos ou
ampliar déficit

Gasto obrigatdrio limitara programas
até 2026, o que aumenta o risco de
descumprimento de metas fiscais

Fernando Canzian

sko pauto () aumento ¢
cente das despesas obri
tarias pode deixar o governo
Lula com poucamargempa-
ra tocar a maquina piiblica
e estrangular a capacidade
de investimento.

Para gastar mais, o risco €
que relaxe outra vezas metas
fiscais queaprovouhd menos
de nove meses. Isso aumenta-
ria o déficite a divida piblica
emrelagioao PIB— principal
indicador de solvéncia do pais.

Esse cendrio jd € precifica-
dopelo mercado, que exige ju-
ros crescentes do governo pa-
ra financiar seus rombos, Na
semana passada, a taxa para
titulos publicos de dez anos
chegou a 11,8% ao ano —pa-
tamar que inibe empresasde
tomar empréstimos para in-
vestir. Mesmo as que tém cz
pital proprio tendema apl

1o em papéis dogovernoem
vez de ampliar seus negocios.

As taxas elevadas e a falta
de investimentos limitam o
crescimento do Produto In
terno Bruto e agravam o en-
dividamento —tanto pelos
jurosque sdo incorporados i
dividaquanto pelo fatode ela
ser calculada como proporcio
do PIB (que cresce meny r\&

Os juros sobem porque o
governo tem déficits e nao
gera superdvits primarios, a
economia que deveria fazer
para abater a divida. Em dez

cresceuo,52 ponto percentual
como proporgao do PIB, mas
a despesa subiu 2,24 pontos
—produzindo os défici
Issofezadivida publica bru-
ta saltar quase 23 pontos em
uma década, chegandoa 757%
do PIB em margo. E uma das
maiores entre s emergientes
¢, quanto maisalta, mais juros
540 exigidos para financid-la.
Ema023, foram pagosR$ 718,3
b]lhmﬁem]um quatrovezes
oor¢amento doBolsa Familia.
O Brasil também tem um
dos maiores patamares de
despesas obr do
mundo, comobeneficios pre-
videnci; larios de servi-
dorese gastos emsatide e edu
cagio. De tudo o que entra co-
moreceitade impostos, mais
de g% vio para essas despe-
sas.Nos EUA, o gastoobriga-
torio equivale a 62,5% da re-
ceita. Na Coreia do Sul, que
se desenvalveu rapidamente
nas iltimas décadas, 53%.
No Brasil, sobram menos
de 1% para custear a maqui-
na com despesas chamadas
discricionérias, em que hd
liberdade de escolha para o
ﬁej.\ nn h"ax‘tm (\iy ki

Vida etc.). £ com esses gas-
tos que 0 governo chama a
aten¢do da populagio com
politicas voltadas a ela.

domandato de Lu.la quando
opresidente estiver preparan-
do sua reeleigio ou a candi-
datura deumaalternativa no
PT. Foi o proprio governo que
contratou, em grande parte,
o cenario de aperto que terd
pela frente. Por doismotivos.

O primeiro ¢ que a politica
de aumento real (acima da
inflagio) para o saldrio mini-
mo de Lulaimpacta 60% dos
beneficios previdenciarios.
Cada aumento de R$ 1 nosald-
rio minimo acarreta gasto adi-
nal previdencidrio (obriga-
torio) de R$ 350 mithoes.

0 segundo ponto é que a
PEG da Transigio (EC 126/22),
que determinou o fim do te-
to de gastos e a criagio do
novo arcabougo fiscal do go-
VErno —a regra para tentar
conter a di publica—, es-
tabeleceu a reindexagao da
despesa minima em sanude,
em educagio e das emends
parlamentares obrigatdrias
4 Receita Corrente Liquida
(RCL), nao mais ainflagao.

Segundo cdlculo do espe-
cialista em contas publicas
Marcos Mendes, do Insper,
essas mudangas patrocin:
das pelo governo custario
R$ 95 hilhdes a mais, em
2024, €M COMPAragao a um
rio em que asregras nio
tivessem sido alteradas.

Outras vinculagdes mais
antigas —no fundo que o go-
verno destina ao Distrito Fe-
deral, vigente desde 2003, e
© aumento na participagio
obrigatdria da Unido no Fu
deb(Fundoda Educagio Ba
ca), efetivada em 2020— del
xardoadespesa R$ 51bilhoes
acimado que ela estaria sees-
sasregras nio existissem. Em-
bora ndo tenham sido moti-
vadas por Lula, elas geram
gastos que ele terd de pagar.

Nototal, R$ 132 bilhdes
am: m\,admp.m 2024.Is50
significa que, se as vinculagoes
nioexistissem (€ a maior par
te das despesas fosse corrigi-
da pela inflacio), o déficit que

ﬁ;\\.\)mn estima em RS 27,5

Ges neste ano (contando
R$ 13 bilhoes de ajuda ao Rio
Grande do Sul) se transfor
maria em superavitde R$ 105
bilhdes (0,9% do PIB).

Haalguns dias, osministros.
Fernando Haddad (Fazenda)
eSimone Tebet (Planejamen-
to) aventaram a possibilidade

de desvincular beneficios do
INSS e BPC da corregio pelo
saldrio minimo e alterar asre-

Eias emsaude eeducagiopara
ras despes

lade mexer nessas questdes.
Nesse contexto, oarcabougo
de Lula tembaixa credi-

governoacabade elevara es-
tdmativa de mmboﬁa.ra 0,13%

doPIB, ouR$ 14,5 bi s (sem
contar a ajuda ao Rio Grande
do Sul). Isso ainda estd den-
trodointervalo de toleriincia
da regra, de 025 ponto per-
centual para mais ou menos,
© que permitiria ao governo
terminar 2024 com déficicde
R$ 28 bilhdes. Mas estimati-
vas independentes projetam
rombo de R$ 8o bilhdes.
Para 2025, em vez da meta
original de superdvit de o,5%
do PIB, 0 governo a rebaixou
para zero. E estipulou para o
ultimo ano de Lula, 2026, su-
perdvitdeo,25% (emvezdoa%
de sua propriameta original).
Analistas consultados no bo-
letim Focus do Banco Central,
no entanto, projetam défi
em todo o governo de Lula.
0 arcabougo depende da
elevagio de impostos para
proporcionar aumentos anu-
ais reais (acima da inflagao)
entre ,6% e 2,5% nos gas
tos. Embora recadacio
federal tenha crescido 8,3%
no primeiro quadrimestre
do ano, estima-se que a alta
possa ter alcan¢ado um teto.
Mesmo assim, se areceita so-
be, parte dos gastos a ela in-
dexados (como satide e edu-
cagio) cresce junto —com-
primindo as demais despesas.

Dom despesas obrigatérias maiores, hi menos
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* Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC, previsto na Lel Orgdnica.
da Assisténcia Sacial ¢ Renda Mensal Viralicia (1 sakdrio minimo)
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deValorizagao dos Profissionais da Educagao
Fante: Secretaria do Tesouro Nacional
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