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Regra do salario minimo anula ganhos da reforma

Praga da Bandeira, no Rio:

defendem fazer

a da Previdéncia,

2007 5

ir parcabougo fiscal

CONTA EXPLOSIVA EM 2027

Gastos com Previdéncia ndo param de
crescer, e analistas defendem mudancas

GERALDA DOCAE
THAIS BARCELLOS
o ra——

s despesas da Previdéncia

Social, pressionadas pela
politica de reajuste do salirio
minimo do atual governo e
pelo envelhecimento cada
vez mais acelerado da popula-
¢do brasileira, comecam a re-
duzir os efeitos positivos da
reforma de 2019. Projecdes
recentes do proprio governo
apontam uma piora nas con-
tas, mesmo considerandoum
cendrio mais otimista para a
economia. Para especialistas,
jaem 2027 esses gastos torna-
rio impossivel cumprir o ar-
cabougo fiscal.

A anilise da evolugio das
despesas da Previdéncia pode
ser feita por virias métricas.
Uma delas revela um aumen-
tode gastos acima da inflacio
eacima do crescimento pre-
visto do arcabougo fiscal, jun-
to com os pisos de Sande e
Educagio —o que tira espago
para praticamente toda a des-
pesa discriciondria, para in-
vestimento e custeio da
méquina, a partir de 2027. 0
arcabougo prevé que as des-
pesas crescerao no maximo
2,5%acimadainflacio.

—Ou o préximo governo
afrouxa as regras fiscais ou
corta despesas obrigatérias
—afirma o economista Fa-
bio Giambiagi.

Outro dado, da despesa co-
mo proporcio do Produto In-
terno Bruto (PIB), também
mostra uma piora. Na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias
(LDO) de 2024, o governo
previa, por exemplo, que as
despesas do Regime Geral de
Previdéncia (que pagam as
aposentadorias do INSS)
chegariama 2026 equivalen-
doa 7,69% do PIB. Um ano

depois, na propostada LDO
de 2025, a previsio subiu a
7.85% do PIB.

Os niimeros ainda podem
ser piores. Especialistas co-
mo Marcos Mendes e Rogé-
rio Nagamine avaliam que
as despesas do governo es-
tao subestimadas em RS 16
bilhées neste ano e o dobro
disso em 2028.

Em 2023, voltou a vigorar
apoliticadereajustedosali-
riominimoque prevéganho
real baseado no crescimen-
to do PIB de dois anos ante-
riores ao aumento. Isso é
apontado como fator de
pressao sobre as contas pi-
blicas, porque cadaaumento
de R$ 1 no minimo represen-
tauma alta de quase R$ 400
milhdes em despesas.

DESVINCULAGAO AJUDARIA
Naavaliaciodeespecialistas,
odesequilibrioterideseren-
frentado a partir de 2027 pa-
ra evitar uma explosio do
déficit da Previdéncia em
meados da préxima década.
Atualmente, oresultadoanu-
al do INSS (diferenga entrea
arrecadagio e a despesa com
os beneficios) esta negativo
emtornode 2,32% do PIB.
Esse percentual tende a
cair nos proximos anos, de-
vidoaos efeitos dasregrasde
transigio da reforma. Mas,
dentro de oito anos, o dese-
quilibrio volta a crescer, pa-
raretornar ao patamar atual
em 2036 e entrar em traje-
tériaascendente em 2038.
— O ideal seria fazer uma
nova reforma ja em 2027. 0
sistema previdencidrio de um
is representa uma concilia-
gaoentre a realidadesocialea
logicadosniimeros. Em2019,
alégica dos mimeros nio po-
diamaisserignorada, easoci-
edade teve que se adaptar a

TRAJETORIA
DE ALTA
Em um ano, o numero de

bemn ios concedidos cresceu
significativamente (Em R$ milhoes)
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“0 ideal seria fazer
uma nova reforma jd
em 2027.(...) O tema
adquire importéncia
maior pela verdadeira
contrarreforma
representada pela atual
politica de valorizagao
do saldrio minimo”

Fabio Giambiagi, economista

“0s dados do Censo de
2022 mostram que o
pais estd envelhecendo
mais rdpido do que
estava previsto”

Paulo Tafner, economista

Nimeros da Previdéncia apontam para
quadro insustentavel, segundo especialistas

Relago entre gasto com Previdéncia e o
Produto Interno Bruto (PIB) (Despesa / PIE)
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uma mudanca inevitivel — lhdes em um sé ano. Em

afirma Giambiagi. —O tema
adquire importincia maior
pela verdadeira contrarrefor-
ma representada pela atual
politica de valorizagio do sa-
lario minimo.

Naavaliaciodoeconomista
Tiago Sbardelotto, da XP In-
vestimentos, a questio fiscal
jd seria resolvida se fosse ado-
tada a atualizacio anual dos
beneficios do INSS apenas
pela inflagio, sem a necessi-
dade de fazer uma nova refor-
ma nos préximos anos. Con-
forme seus clculos, os gastos
comaaposentadoria ficariam
estiveis em relacio ao PIB
nos préximos dez anos, em
8,1%, se fossem reajustados
apenas pelainflacio.

J4 se for mantida a vincula-
¢do ao salirio minime, che-
garia a 2034 em 9.04% do
PIB —umadiferencaem ter-
mosnominaisde R$216,7bi-

2025, o espago criado com
uma possivel mudanca ja se-
ria de R$ 15,3 bilhdes, quase
dobrandoem 2026 echegan-
do a R$ 42,5 bilhdes em
2027, mostram as contas,
que ji consideram as proje-
coes oficiais do INSS para o
niimero de beneficidrios.

— Mantida a regra atual,
tem uma tendéncia que vai
pressionar todo o Orgamen-
to. A medida que a demogra-
fia for piorando, tem trajeté-
riaquase explosiva—ressalta
Shardelotto. —Uma regrade
indexacio s6 4 inflacio per-
mitiria que o salirio minimo
continuasse com a politica
de valorizagio real atual.

Desindexar a aposentadoria
dos reajustes do minimosigni-
ficaquehaveriaumadiferenca
entre o piso desta e o salirio
nacional. E que os beneficios
previdencidrios seriam reajus-

tados apenas pela inflacdo. O
fim da vinculagio dos benefi-
ciosdaPrevidénciaaominimo
divide economistas e especia-
listas, por ser uma questio po-
lémica e de dificil aprovacio
noCongresso.

Cercade 70%dosbeneficios
previdencidrios e assistenciais
saoatrelados ao reajuste do sa-
lirio minimo, que considera
crescimento da economia e
inflacio. Essasistemiticavigo-
rou durante as gestes do PTe
foi trazida de volta no terceiro
mandato do presidente Luiz
Inécio Lulada Silva.

Segundo dados oficiais, s6
no primeiro trimestre deste
ano, asdespesas previdencid-
rias subiram 5,3% acimada
inflagio, e a tendéncia é se
manterem em alta. J4 os gas-
tos com o Beneficio de Pres-
tacio Continuada (BPC), pa-
go a idosos e deficientes da
baixa renda, subiram 17,2%
acimadainflagiono periodo.

—Atendéncia é de incre-
mentodadespesapreviden-
cidria em proporgaoao PIB,
que deve crescer muito me-
nos —alfirma o especialista
Rogério Nagamine.

Mantido esse ritmo, diz, s6
asdespesas doINSS atingirdo
R$ 1trilhdo em 2025, chegan-
do a R$ 1.215 trilhio em
2028. A cifraaumenta quan-
dose incluem o BPC e outros
regimes, como o dos funcio-
nirios piblicos federais e o
das Forcas Armadas. Neste
caso, o gasto seria de R$ 1,5
trilhio ja no anoque vem.

ALERTADEMOGRAFICO

Para Leonardo Rolim, ex-se-
cretério da Previdéncia Social
equeatuou nareformadaapo-
sentadoria, a mudanca nas re-
gras ajudou a reduzir gastos.
Ele admite, no entanto, que o
problema se manteve no lon-
go prazo. Uma das grandes
questdes, no caso do Brasil, &
que, além do ripido processo
de envelhecimento da popula-
¢do e aumento da expectativa
de vida, houve uma queda
brusca nataxade fecundidade,
quecaiudeseisfilhos, nadéca-
dade 1970, para 16,

—Isso é crucial para o re-
gime de reparticio, adota-
do no Brasil, em que traba-
lhadores ativos contribu-
em para o pagamento dos
aposentados —explica Ro-
lim, acrescentando que é
preciso discutir alternati-
vas como o sistema de capi-
talizagdo, no qual o traba-
lhador contribui paraa pré-
priaaposentadoria.

O economista Paulo Taf-
ner também vé a mudanga
na demografia como um
grande desafio.

Dados de projegio popu-
lacional do IBGE mostram
que, em 2010, havia 17 pes-
soas com 60 anos ou mais
para cada grupo de cem pes-
soas entre 15 e 59anos. Essa
proporgio subiu para 19 em
2015 e 22 em 2020. Em
2025, atingird 26, chegando
a30em 2030,

— Os dados do Censo de
2022 mostram que o pais estd
envelhecendo mais ripido do
que estava previsto. E mais:
hi menoscriangas e jovensdo
que estava previsto, o que vai
degradar a relagio entre ativo
e inativo. Por essa razio, tor-
na-se necessario fazer uma
reforma complementar, se
possivel o quanto antes, pro-
vavelmente no préximo go-
verno—diz Tafner.

Especialistas apontam ain-
daque a reforma de 2019 dei-
xou vérios pontos de fora, co-
mo a Previdéncia rural. Em
2023, esta representou 1,4%
da arrecadacdo, mas respon-
deu por quase 60% do déficit.
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