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Santos quer arrecadar 56% a mais em IPTU dos terminais portuarios

DADOS. Inadimpléncia entre os
terminais portudrios é alta

Terminais:
Santos quer
arrecadar
mais IPTU

¥ A Prefeitura de Santos
pretende arrecadar 56,26%
a mais com IPTU dos ter-
minais portudrios em 2024.
E isso acontecera mesmo
com o langamento de me-
nos carnés aos arrendata-
rios do Porto neste ano. Em
2023, a Secretaria Munici-
pal de Financas e Gestao
(Sefin) langou carnés de co-
branga para 60 inscriges
imobiliarias. O valor total
projetado pelo Municipio
somava R$ 22,5 milhoes. Em
2024, a Sefin langou carnés
para ‘apenas’ 37 inscrigoes
imobilidrias, mas pretende
arrecadar R$ 34,8 milhdes.
Qu seja, a projeciao é de um
aumento de mais de R$ 12,3
milhdes em arrecadacao
com os terminais portua-
rios de um ano para o outro.
Porém, essa previsao esbar-
ra na inadimpléncia de 14%
entre esses contribuintes.

E essa insolvéncia é supe-
rior a média geral dos contri-
buintes municipais. Segun-
do a Secretaria de Finangas e
Gestao, a inadimpléncia do
IPTU e da Taxa de Remocgdo
de Lixo Domiciliar, cobrados
conjuntamente, foi de 9,74%,
em 2022. Ja no ano passado,
esse indice foi de 10,25%. Ou
seja, a inadimpléncia entre os
terminais portudrios é 40%
superior a dos demais con-
tribuintes santistas.

Eela é alimentada por ba-
talhas judiciais acerca do di-
reito do Municipio de cobrar
ou nao o imposto de presta-
dores de servigos que substi-
tuem o poder publico e que
ocupam imdveis e bens da
Uniao no exercicio de suas
atividades. Ea chamada imu-
nidade reciproca, previstano
Artigo150, Inciso VI, da Cons-
tituicao Federal. Municipios,
estados e Uniao nao podem
cobrarimpostos entre si, uns

dos outros.

“Ha empresas se movi-
mentando e ja existemn de-
cisdes monocraticas favo-
raveis a algumas empresas.
Essa é uma discussao que
estd so comegando. E um
equivoco admitir que nao
cabe imunidade fiscal aos
arrendatarios (de areas no
Porto)", resume a advogada
Marcela Carvalho Bocayu-
va, que é coordenadora da
Escola Nacional da Magis-
tratura, mestra em Direito
Publico pelo Centro Univer-
sitdrio de Brasilia e especia-
lista pela Fundacdo Escola
Nacional do Ministério Pu-
blico do Distrito Federal e
Territorios.

E o Artigo 21, Inciso XII,
alinea F da Constituigdo Fe-
deral estabelece que é de ti-
tularidade da Uniao a explo-
ragao dos portos maritimos,
fluviais e lacustres

“A norma constitucional
estabeleceu expressamente
que a exploracdo de ativi-
dades relacionadas aos por-
tos ostenta status de servigo
publico, independentemen-
te de se concretizar de forma
direta ou indireta’, explica
Marcela Bocayuva, que repre-
senta terminais portudrios
santistas em ag¢des contra a
cobranca do IPTU.

“E ao optar por nao pres-
tar o servico, o Estado trans-
fere apenas a execugdo, mas
nao a titularidade do servi-
¢o, 0 que pode ocasionar na
suaretomada. Ainda que em
se tratando de arrendamen-
to portudrio, é licito a em-
presa arrendatdria executar
as fungoes tipicas do servigo
publico que lhe foi delegado.
E o objetivoiltimo dos servi-
¢os pul s & garantir a frui-
¢ao dedireito fundamentais’,
completa a advogada, com
bom transito em alguns dos

gabinetes do Supremo Tri-
bunal Federal (STF), também
detém formacao especifica
nas Universidades de Har-
vard e de Chicago, nos Esta-
dos Unidos.

ATIVIDADE ECONOMICA.

Em release datado de 2018,a
Prefeitura alegou que “foram
aproximadamente 20 anos
de discussdes em viérias es-
feras judiciais até que os mi-
nistros (do STF) decidissema

favor de Santos”.

A decisdo a que se referia
© Municipio na ocasiio ver-
sava sobre o Recurso Extraor-
dindrio 594.015, que a Petro-
bras havia interposto contra
a cobranga de IPTU em uma
drea ocupada pela empresa
no Porto. "0 STF consolidou
o resultado de forma una-
nime”, resumiu a Prefeitura.

A Procuradoria Geral do
Municipio cobrava na Justica
desde 2000 o impostodos 59

IV CA GADY PREFEITUIRA BE SANTOS
A Procuradoria Geral do Municipio cobrava na Justica desde 2000 oimposto de 59 terminais

terminais (controlados por
32 empresas) situados no
Municipio. O argumento &
que, apesar de a Administra-
¢do Publica contar com imu-
nidade tributaria reciproca,
este beneficio ndo deve valer
quando um espago publico é
explorado pelainiciativa pri-
\'ada, COmo ocorTe nos termi-
nais do Porto.

Essa visdo contrasta com
as relagdes imobiliarias con-
vencionais, quando o IPTU

KA BN

é normalmente pago pelo
proprietario do imével, nao
peloinguilino. Comparando,
grosso modo, a Unido segue
sendo a legitima proprieta-
ria dos imoveis no cais, en-
quanto os terminais priva-
dos seriam meros locatarios/
arrendatarios.

CARNES.

Para justificar a redugao
no numero de contribuin-
tes passiveis de cobranga
do IPTU na drea portudria,
a Secretaria Municipal de
Finangas e Gestdao esclare-
ceu que “secretarias muni-
cipais diversas realizaram
em conjunto um trabalho
de reunido de virios lotes
de mesmos arrendatdrios do
Porto de Santos numa tni-
ca inscrigio imobilidria para
cada contribuinte de igual ra-
zdo ou denominagdo social”.

E que o namero total de
carnés emitidos foi feito
“com base nos contratos de
arrendamento da Uniao, di-
minuindo a quantidade des-
ses registros cadastrais de
2023 a 2024 para a cobranga
delPTU".

Além disso, segundo a
Sefin “os arrendatdrios do
Porto de Santos apresen-
taram acréscimo de dreas
construidas em seus res-
pectivos lotes, aumentan-
do consequentemente a re-
ceita tributaria do IPTU de
2023 para 2024 nesse tra-
balho de revisdo fiscal dos
contratos de arrendamen-
toda Uniao”. (Nilson Regalado)
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