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Decisdo do STF garante “integridade” das contas publicas, diz AGU

O advogado-geral da Unido, Jorge Messias, divulgou nota na 52 feira
(21.mar.2024) comentando a decisdo do STF (Supremo Tribunal Federal) de
derrubar a chamada “reviséo da vida toda” nas aposentadorias, estabelecida pela
prépria Corte em dezembro de 2022.
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Segundo Messias, a decisdo € “paradigmatica” para o Estado e garante a
“integridade das contas publicas e o equilibrio financeiro da Previdéncia Social”.

“Evita a instalacdo de um cenario de caos judicial e administrativo que o Instituto
Nacional do Seguro Social iria, inevitavelmente, enfrentar caso tivesse que
implementar a chamada tese da Revisao da Vida Toda, como observado nas
razdes apresentadas pela Advocacia-Geral da Unido nos processos em tramite no
Supremo”, declarou.

A Unido estimava um impacto bilionario da decisédo, no valor de R$ 480 bilhdes,
considerando uma média de mais 15 anos para cada beneficiario que aplicar a
correcdo das aposentadorias e pensdes, incluindo pagamentos retroativos. O valor
foi descrito na LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) de 2024, mas sem a
descri¢céo dos gastos.

O valor descrito pelo governo cresceu ao longo de 4 anos. Em 2022, o impacto
estimado era de R$ 46 bilhdes, caso metade dos aposentados solicitassem o
recélculo nos dltimos 10 anos. O governo afirmou que R$ 3,6 bilhdes seriam gastos
em derivados da revisdo, R$ 16,4 iriam para os reajustes e R$ 26,4 bilhdes
custeariam os pagamentos futuros.

Em 2024, o valor saltou para R$ 360 bilhdes, de acordo com uma nota técnica
divulgada pelo INSS. O valor considera que todos os aposentados desde 1999 se
enguadrariam no beneficio.

Conforme divulgou o Poder360, o custo foi questionado por advogados em
peticbes encaminhadas a Corte. Em um parecer econdmico solicitado pelo
advogados Jodo Badari e Sandro Lucena e divulgado em dezembro do mesmo
ano, a nota é contestada.



Segundo andlise de especialistas da AeD Consulting, o dado oferecido pelo
governo apresenta “equivocos metodoldgicos” que “supervalorizam 0 suposto
impacto financeiro e, pela maneira que foram divulgadas, consiste mais em uma
estratégia que visa criar constrangimento externo nos julgadores”.

O parecer ndo traz um dado exato do valor da decis&o para os cofres publicos. E
apresentada uma estimativa de que o custo pode ser de aproximadamente 20% do
namero fornecido pela Unido, mas alerta que o valor tende a ser menor,
considerando os parametros para solicitacdo do beneficio. Eis a integra (PDF — 3
MB).

Outro estudo encomendado pelo IBDP (Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciério) estima o impacto financeiro da decisdo do STF em R$ 1,5 bilh&o.

O levantamento considera o Boletim Estatistico da Previdéncia Social de 2019 e
totaliza o reajuste anual de R$ 781,25 por beneficio. O total, considerando o
namero de beneficidrios (2.564.736), chegaria a R$ 10 bilhdes. No entanto, sé
14,92% do montante poderia solicitar o beneficio. Eis a integra do estudo (PDF — 2
MB).

Em maio de 2023, a AGU acionou a Corte para pedir a suspensado de todos os
processos em curso sobre o tema em instancias superiores. O pedido foi atendido
pelo ministro Alexandre de Moraes, relator da acao.

Além disso, o 6rgéo pediu que o recalculo fosse valido s6 para acdes apresentadas
a partir do julgamento do STF. Segundo especialistas consultados pelo Poder360,
0 Orgao usou as duas ac¢des julgadas pelo STF na 52 feira para tentar invalidar a
decisao da Corte.

As acdes discutiam a validade do chamado fator previdenciario, formula adotada
em 1999 para o calculo das aposentadorias. Caso fosse declarado constitucional,
entende-se que o INSS fez o calculo certo para as aposentadorias, derrubando a
“revisdo da vida toda”.

ENTENDA

Na 5?2 feira (21.mar), trechos da Lei de Beneficios da Previdéncia e concluiu a
analise de duas acfes protocoladas em 1999. Por 7 votos a 4, a Corte mudou seu
posicionamento de dezembro de 2022 e invalidou a chamada “revisdo da vida
toda” nas aposentadorias.
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O principal ponto validado pela Corte € o chamado fator previdenciério, formula
usada para aumentar o valor da aposentadoria de acordo com o tempo de
contribuicdo. A mudanca foi criada no artigo 3° da Lei 9.827 de 1999 e derrubado
20 anos depois pela Reforma da Previdéncia. O fator previdenciario determina que:

para aqueles que contribuiram com a Previdéncia Social até o dia anterior da
data de publicagdo da Lei de Beneficio da Previdéncia, publicada em 26 de
novembro de 1999, o valor da aposentadoria levara em conta a média dos maiores
salarios de contribuicdo, correspondentes a, no minimo, 80% do que foi contribuido
desde julho de 1994, data do langamento do plano real.

Com a validagéo da norma, a decisédo que possibilitou a “revisdo da vida toda’nas
aposentadorias fica prejudicada. A decisédo do STF de dezembro de 2022
estabeleceu ser possivel aplicar a regra mais vantajosa para o calculo das
aposentadorias de trabalhadores que ingressaram no RGPS (Regime Geral de
Previdéncia Social) antes de 1999.

Dessa forma, os beneficiarios poderiam escolher qual regra melhor se aplica a sua
respectiva situagéo. As 2 regras discutidas séo:

Regra geral: a aposentadoria € com base nos 36 maiores salarios em 48 meses
antes de o beneficiario se aposentar;

Regra transitoria: a aposentadoria considera 80% das contribuicbes feitas ao
longo da vida desde julho de 1994.

A Lei de Beneficio da Previdéncia excluiu as contribuicbes anteriores ao Plano
Real na intencdo de evitar a inflagdo sobre os salarios recebidos antes do periodo.
A norma de transi¢cdo, no entanto, acabou sendo menos atrativa para parte dos
trabalhadores, ja que em alguns casos os valores das aposentadorias seriam
maiores se calculados pela regra anterior.

Por 7 votos a 4, os ministros determinaram que a validagdo da norma impossibilita
gue o beneficiario opte pelo regime mais favoravel. Eis o placar da votacao:

7 votos para derrubar a revisado da vida toda: Cristiano Zanin, Flavio Dino, Luiz
Fux, Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Roberto Barroso e Nunes Marques;

3 votos para manter a possibilidade de escolha para o assegurado: Alexandre de
Moraes, Edson Fachin e Carmen Ldcia; e

1 voto ndo debater a questdo no julgamento: André Mendonca.

Ficou determinada a seguinte tese sobre o tema:
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“A declaracdo de constitucionalidade do Art. 3° da Lei 9876 de 1999 impde que 0
dispositivo legal seja observado de forma cogente pelos demais érgaos do Poder
Judiciario e pela administracdo publica em sua interpretacdo textual, que néo
permite excecdo. O segurado do INSS que se enquadra no dispositivo ndo pode
optar pela regra definitiva prevista no Art. 29, incisos 1 e 2, da Lei 8213 de 1991,
independente de Ihe ser mais favoravel*.
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