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Divida ativa maior que o orcamento das cidades impede novos investimentos no ABC

George Garcia

De cada R$ 10 reais que as prefeituras esperam arrecadar, deixam de ser
arrecadados outros R$ 10 que véo para a divida ativa, ou seja, a prefeitura tem
gue buscar formas arrecadar cada vez mais para cobrir uma parcela de impostos e
taxas que nao foram recolhidos aos cofres municipais. Os valores inscritos na
divida ativa, ou seja, impostos e taxas que ndo foram pagos no exercicio anterior,
abocanham grande parte do orcamento atual das prefeituras, o que faz com que as
cidades iniciem cada ano jA com rombo no orcamento. HA casos como o de
Diadema e de Maua, em que a divida ativa acumulada € maior do que o orgcamento
previsto para este ano.

Em Rio Grande da Serra, o montante da divida ativa era de R$ 106.717.924,82 em
31/12/2023. “Considerando a Provisdo de Perdas apurada em R$ 86.441.479,09,
teremos o0 saldo das inscricbes da divida ativa cobravel de R$ 20.276.445,73,
conforme demonstrado no Balanco Patrimonial de 2023”, detalha a prefeitura, em
nota. Ainda segundo o paco esse valor corresponde a 62,5% do orcamento
previsto para este ano.

A prefeitura de Rio Grande da Serra informa ndo pode criar um novo mecanismo
de negociacédo, porque ser este um ano eleitoral e esse tipo de beneficio é vedado
pela legislacdo que disciplina as elei¢es. “Para reducdo da inadimpléncia estd em
execucao uma forca tarefa pelos Procuradores Municipais agilizando as execucdes
fiscais em conjunto com o Judiciario. Estd em estudo a contratacdo do Banco do
Brasil para higienizagcdo do montante da Divida Ativa (incobravel) e posterior
‘protesto’ da divida ativa cobravel. A média de arrecadagédo da divida ativa nos
altimos trés anos € de R$ 2,7 milhdes, ajustada no ultimo ano em face de
arrecadacdo por excecado pela “dagcdo em pagamento” de imdveis que elevou o
recebimento da divida ativa nos termos do acordo”, destaca a administracdo
municipal.

Em Santo André o montante da divida ativa é de R$ 2.421.589.282,87. Esse valor
corresponde a 61% do orcamento vigente. Impedida pela legislacéo eleitoral de



realizar um novo programa de refinanciamento de dividas, a prefeitura informou
qgue a ultima medida neste sentido vigorou até dezembro com beneficios para
guem quitasse o0s débitos junto a administracdo. “O ultimo programa foi instituido
pela Lei 10.712 de 11 de dezembro de 2023 com vigéncia até 20 de dezembro de
2023. O montante arrecadado neste programa até 31/12/2023 foi de R$
37.728.223,16", diz informe do paco andreense. O ajuizamento de ac¢des judiciais
para a cobranca das dividas teve queda em Santo André. “Houve uma reducéo de
13%. O valor ajuizado em 2022 foi de R$ 106.801.002,31, j& em 2023 esse valor
caiu para R$ 93.163.692,55”, contabiliza o pacgo.

Em Sao Caetano a divida ativa chegou ao fim de 2023 em R$ 1.477.700.039,83 e
representa 60,69% do orgcamento vigente. Atualmente a cidade mantém programa
de negociacdo destas dividas, mas que vai somente até o final deste més.
“Estamos na vigéncia da Lei 6.152/2023 (PPD 2023) a qual concede descontos
para pagamento a vista e parcelados até o dia 31/03/2024. Até 05/03/2024, o total
ja arrecadado soma a importancia de R$ 6.760.100,87, sendo R$ 4.744.143,51 de
pagamentos a vista e R$ 2.015.957,36 das parcelas ja adimplidas nos acordos de
parcelamento. O montante total parcelado é de R$ R$ 28.047.054,05

A prefeitura de Sao Caetano informou que aumentou o nimero de cobrancas
judiciais. Em 2022 foram 4.588 ajuizamentos e em 2023 o numero saltou para
5.857, um aumento de aproximadamente 27%. “O estoque de divida ativa é
prejudicial a sociedade como um todo. Precisamos nos conscientizar de que o
pagamento em dia dos impostos é 0 que permite a manutencdo da cidade, a
implantagdo e manutencdo dos servigos publicos como saude e educacdo e o
investimento para o desenvolvimento do futuro da nossa cidade”, diz a prefeitura,
em nota.

Desequilibrio

No caso de Diadema a divida ativa acumulada é de R$ 2.504.559.090,87, segundo
informou a prefeitura. Esse montante corresponde a 110% do valor previsto para o
orcamento municipal deste ano que esta em R$ 2.75 bilhdes. A prefeitura tenta
receber ao menos uma parte desse valor e esta em vigor até o dia 31 deste més o
Refis, que € o programa de refinanciamento de dividas que prevé até 50% de
reducdo de multas e juros para quem quiser quitar a divida a vista. O desconto cai
para 35% de reducdo nas multas e juros para quem pagar em até quatro parcelas,
para 30% em até 12 vezes, 20% para quem escolher pagar em até 24 meses e
ainda é possivel pagar o débito em até 120 meses, mas ai ndo ha desconto de
multas e juros.
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Apesar do esfor¢co da administracdo diademense, durante o Refis em 2023 foram
arrecadados R$ 26.805.524,25 referentes a divida ativa, o que representou 1,69%
da receita corrente. “A divida ativa e, consequente, queda na arrecadacdo impacta
0S servigos municipais como um todo!, resume a prefeitura.

A prefeitura de Maua informou que a divida ativa esta em torno de R$ 3 bilhdes. “A
divida ativa dos contribuintes, pessoas fisicas e juridicas de Maua, é de
aproximadamente R$3 bilh6es. Ndo ha previsdo de Refis, contudo, o municipio
esta em fase de implementacdo da Camara de Conciliagdo Tributaria, para auxiliar
devedores na quitacdo dos débitos e, com isso, alcancar o incremento de receita. A
divida ativa recupera cerca de R$40 milhdes ao ano. A judicializacdo repetiu a
média dos anos anteriores. O aumento da inadimpléncia resulta na queda da
receita municipal”, diz a prefeitura, em nota. Com orcamento previsto para este ano
de R$ 1.865.397.380,00, a divida ativa corresponde a 160% do orcamento
municipal.

As prefeituras de S&o Bernardo e Ribeiréo Pires ndo informaram os valores da
divida ativa.

Para o economista e gestor do curso de Economia da USCS (Universidade
Municipal de Sao Caetano do Sul) Volney Gouveia, ha duas consequéncias dessa
enorme divida ativa que os municipes tém com as prefeituras; uma € a queda dos
investimentos que acarreta em maior dificuldade com os servigos publicos e estes
impactam diretamente a populagdo mais pobre e a outra consequéncia € uma
conta maior para quem paga ja que, para fazer frente as suas despesas, a
administracao tem que arrecadar mais e aumenta impostos.

Para Gouveia, as politicas de isen¢cdo de multas e juros, com o intuito de recuperar
receita, acabam estimulando ainda mais a inadimpléncia. “Quando a prefeitura cria
uma politica de isencdo, aqueles que honraram 0 pagamento se sentem
penalizados e estimulados também a ndo pagarem seus impostos, ai cresce o
percentual de devedores porque 0s municipes percebem essas benevoléncias do
poder publico”, analisa o professor.

Para o economista as prefeituras devem revistar sua tabela de impostos e criar, por
exemplo, um IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) mais acessivel e que
respeite a capacidade de pagamento de acordo com o bairro em que a prefeitura
vive. Além do valor, sugere o professor, deve-se regular o tributo e os programas
de refinanciamento. “Quem obtém vantagem no parcelamento da divida e nao
paga o ano corrente, deveria perder o perdao das multas”, diz.
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Volney Gouveia diz que a tendéncia é que o orcamento das prefeituras piorem com
a Reforma Tributaria jA que elas véo arrecadar menos em repasses da Unido e
Estados. “O cidaddo e também as empresas devedoras precisam entender a
importancia do pagamento das obrigacdes fiscais. Ha um sentimento de que a
prefeitura € um problema e que por isso se protesta ndo pagando. Isso implica na
pessoa sendo impedida de tirar um passaporte, ou de participar de um concurso
publico e o pior é que o tributo tem um carater coletivo de melhoria da vida das
pessoas, portanto pagar imposto é uma questao civica”.

A judicializacdo, na oOtica de Gouveia, também significa mais gastos da
administracdo para receber dividas antigas. “Se mobiliza procuradores para
atividades que ndo promovem nenhum bem para a cidade, tudo isso é custo para o
municipio”. O professor de economia também aponta que ha uma apatia do
cidadao em verificar se o orcamento municipal esta sendo cumprido pela prefeitura
e o cidadao acaba por fazer uma andlise superficial daquilo que ele vé na cidade.
“O morador vai e reclama que um buraco na rua ndo é consertado porque a
prefeitura ndo faz manutencdo, mas ndo cobra o governo dentro dos canais oficiais
e ele poderia fazer uma pressao popular sobre o governo. A inadimpléncia alta s6

aumenta o tribudo e quem perde é a sociedade como um todo”

https://www.reporterdiario.com.br/noticia/3401291/divida-ativa-maior-que-o-
orcamento-das-cidades-impede-novos-investimentos-no-abc/
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