Valor

Publicado em 04/03/2024 - 05:58

Estados tém quedas de receitas e crescimento de despesas em 2023

Contas piiblicas Mesmo com compensacao pela
Unido, governos regionais enfrentam perdas
com ICMS e repasses e podem ter um 2024 ‘dificil’

Estados tém queda
de receita e aumento
de despesa em 2023

Marta Watanabe
DeS3o Paulo

Mesmo com a compensagio
de perdas de ICMS pela Unido ¢
mento da aliquota do imposto
em alguns Estados, as receitas
correntes no agregado dos 26 Es-
tados ¢ Distrito Federal cairam
18% em termos reais em 2023
contraoano anterior.

A queda foi influendiada pelo
recuo real de 3.2% na arrecada-
G0 de ICMS e de 1,4% nos repas-
ses do Fundo de Partici
dos Estados (FPEL Em
coniririo ao das receitas, as des-
pesas correntes cresceram 3,3%,
puxadas por gastos com pessoal,
que avangaram 5,1%.

0 quadro de 2023, apontam
especialistas ¢ representantes de
Estados, mostra que 2024 poderd
ser “bem dificil” para parte dos
entes, com a esperada desacele-
ragio econdmica, em ano que a
demanda por reajustes sala
deve contil , acompanhada
por pressoes de gastos resultan-
tes das campanhas para as elei-
¢Bes municipais, € sem a ajuda
da compensagio de perdas de
1CMS, ji que os valores deste ano
foram antecipados em 2023, Al-
guns Estados, porém, observam
atentamente o aumento daarre-
cadagdo da Unido em 2024, o
que pode favorecer repasses
uhngamnu»an\l-sladm.

“Osda

Respon idade Fiscal (LRF).
Os trés dltimos Estados rompe-
ram também o teto de 49% esta-
belecido pelamesma lei.

Em 2022 apenas trés Estados
estavam acima do limite pruden-
cial ¢ 0 governo potiguar era o
{inico que havia rompido o teto.

0s dados foram retirados pelo
Valor dos relatdrios fiscais en-
viados pelos Estados i Secretaria
do Tesouro Nacional (STN). Fo-
ram considerados despesas em-
penhadas ¢ receitas realizadas.
Para em fermos

um problema gmndc mreccitac
que a elevagio da aliquota pa-
driodo ICMS noano passado em
alguns Estados ndo conseguiure-
cuperar a arrecadagio do impos-
to no agregado. Ao mesmo tem-
po o aumento robusio da despe-
sa corrente ¢ preocupante, De
2024 em diante o vio entre
ceita e despesa deve se alargar”,
diz Gabriel Leal de Barros, eco-
nomista ¢ socio da Ryo Asset.
“Em 2024 devemos ver a pressio
por salirios ¢ concursos do go-
verna federal transbordar para
Estados ¢ prefeituras.”

O quadro desfavoravel no flu-
x0 de receitas e despesas foi ge-
neralizado entre os Estados em
2023. Em nove dos 27 entes fe-
derados as receitas correntes
cafram enquanto as despesas
cOrTentes aumentaram.

Nos 18 entes restantes, em 14
as receitas subiram, mas em rit-
mo menor qué o do crescimen-
todas despe

Dmdxmdurth despesade pes-
soal, principal gasio dos Estaclos,
também se deteriorou de 2022
para 2023.No anopassado a des-
pesa de pessoal do Poder Executi-
vo medida em relagdo 3 Receita
Corrente Liquida (RCL) avangou
em 21 dos 27 entes federados,
com seis Estados — Rio de J
ro, Paraiba, Acre, Roraima, Minas
Gerais ¢ Rio Grande do Norte —
acima do limite prudencial de
46,55% estabelecido pela Lei de

reais, os dados de 2022 foram
atualizados pelo IPCA.

Representantes dos governos
atuais sinalizam que os indica-
dores poderiam ter sido piores
sem receitas extraordindrias
que entraram no ano passado.
a em outubro de

23, Lei Complementar 201
fl( 201/2023) estabeleceu RS
27,1 bilhdes em compensagio
da Unido aos Estados pela per-
da de ICMS em 24

Naquele ano, leis federais re-
sultaram em redugdo de aliquo-
tas do imposto estadual sobre
combustiveis, energia elétrica e
telecomunicacoes.

A LC 201/2023 estabeleceu

cronograma  de  compensagio
pela Unilo até 2025 , com parte
do ressarcimento a ser feita com
abatimento no pagamento de
divida ¢ parte com transferén-
cias de recursos do governo fe-
deral aos Estados.
m dos valores devidos em
2023, o governo federal tam-
bém transferiu ao fim do ano
passado cerca de RS 10 bilhdes
como antecipagio dos valores
que seriam pagos em 2024,

A compensacio contribuiu
para uma alta de 7,3% nas
transferéncias correntes aos Es-
tados em 2023, contra 2022,

Carlos Fduardo Xavier, secre-
tirio de Tributagio do Rio
Grande do Norte, diz que essa

aumento de 8,7% na receita
corrente do Estado,

Ele destaca que houve tam-
bém receitas extraordindrias do
proprio Estado, como a venda
de folha de pagamento, que ge-
rou RS 384 milhoes a mais ao Es-
tado no ano passada, Além dis-
50, lembra, de abril a derembro
o0 aaliquota padrio do ICMS po-
tiguar subin a 20%, ante 18%
pr os anteriorment
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O desafio em relagio aos gas-

tio, porque
Grande do Norte, explica, de-
termina que o reajuste do piso
seja linear para todos da carrei-

legislagdo do Rio

a quem estd em
altos de venci-
o Estado que
tem essa legislagao”, diz.

O desempenho de 2023 e o ce-
nirio esperaclo para 2024, avalia
Leal de Barros, fario com que 0s
Estados retomem o debate de
que [ica-

quota maior somente au-ducm—

ram de lado desde 2020, quando

brode 2023 ¢ o g
nio conseguiu estender o au-
mento para este ano. Outra ajuda
para areceita de ICMS veio de um
Refis, que trouxe receita adicio-
naldeR$ 250 milhdes em 2023,
O programa de parcelamento
© a elevagio de aliquotas, junto
com aperfeigoamento do con-
trole de arrecadagio e fiscaliza-
o, diz, propiciaram elevagio
dos ingressos de ICMS. Segundo
dados dos relatdrios fiscais, a re-
ceita de ICMS do Estado cresceu

10,1% em termos reais em 2023,

“Para 2024 o cendrio serd
mais desafiador porque nio te-
remos aliquota mais aka de
ICMS, nem Refis, nem venda de

Unido. Serd bem di
quanto as receitas do FPE vieram
melhor em janeiro ¢ fevereiro e
trabalharemos para ter cresci-

magnitude que ti
passado”, afirm.

eclodiu a pand covid-19,
até 2022, quando a arrecada
ainda foi beneficiada porin
e altas cotagdes de commaodities.

Nove Estados
tiveram queda de
receitaeem14 alta
nao acompanhou
ritmo das despesas

Do lado das receitas, a questio
dacorrosioda base de ICMS deve
voltar d mesa de debates, a0 mes-
mo tempo que o aumento de

despesas de pessoal deve trazer
devoltaa agenda de reformas es-
truturais, comoa administrativa.

Xavier explica que ao fim do
ano passado o governo potiguar

Xavier diz que 0 governo estu-

O conjunto favorivel para as
receitas em 2023 ndo impediu,
porém, o Estado de avangar na
despesa de pessoal em relagio §
RCL O indicador potiguar avan-
gou de 5337% para 5694% da
RCL do fim de 2022 para o ano
Pd!;!-.ldu‘ 754 pontos percen-

dotetoda LRE

compensag para

No Rio Grande do Sul
houve efeito da compensagio de
ICMSantecipada pelo govemo fe-
deral. A arrecadagio de ICMS
2023 caiu 1,1% em termos reais,
a sob eleito das mudangas
no imposto em 2022. Mesmo as-
sim, as receitas correntes do Esta-
do avancaram 7% reais, € a RCL,
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bilhdes de 2022 para 2023,

Contribuiram para isso, infor-
ma a Fazenda gaticha, a compen-
sacio de perdas de arrecadacio
de 2022 pela Unido: foram R§ 2,3
bilhdes brutos. Parte do valor
foi compensada com as parcelas
da divida e parte vinda na forma
de transferéncia financeira.

Houve também receitas ex-
traordindrias do préprio Esta-
do, que ndo se repetirio em
2024, como o registro orgamen-
tirio de RS 1.4 bilhio de divi-
dendos da Corsan, companhia
estadual de saneamento.

O aumento da RCL permitiu
a0 governo galicho  encerrar
2023 com um indicador de des-
pesa de pessoal de 45,03%, me-
Ihor que o regisirado no decor-
rer do ano passado ¢ ao fim de
2022, de 47,88%. O limite che-
£ou a se aproximar do teto no
primeiro  quadrimestre  de
2023, quando chegou a 48,81%.
Em nota, a Secretaria da Fazen-
da do Rio Grande do Sul diz que
deve manter o controle rigoro-
so da despesa, condigoes do Re-
gime de Recuperacio Fiscal ao
qual aderiuem 2022,

No fim do ano passado o go-
vemo gaticho chegou a propor
uma clevagio da aliquota pa-
drio do ICMS mas, em mzio da
resisténcia para aprovagio na
Assembleia Legislativa, adotou
como alternativa uma revisio
dos beneficios fiscais, que entra
em vigor a partir de abri

Para Leal de Barros, um cami-
nho possivel para o Estados para
reverter a perda de receitas no
1CMS é um “pente-fino” em bene-
ficios tributirios do imposto, pa-
ralelamente a uma agenda de
modernizagio dos mecanismos
de arrecadacio e fiscalizacio,
ainda que essasituagio seja hete-
rogénea entre os Estados.

Renata dos Santos, secretiria
de Fazenda de Alagoas, conta
que o Estado tem feito um ma-

da atividade econdmi
ca do Estado e seuimpacto na ar-
recadagio de ICMS. O Estado, diz,
tem recebido grande fluxode tu-
ristas ¢ teve a atividade favored-
da com a politica de reajuste do
salirio minimo ¢ com a amplia-

o do Bolsa Familia em 2023.0
aumento da aliquota padrio do
ICMS de 17% para 19% a partir de
abril doano passado e mudangas

char 2023 comaltareal de 11,7%
na arrecadaciodotributo. As re-
ceitas correntes do Estado subi-
ram 4,8% enquanto as despesas
correntes avangaram 8,1%,

Segundo Santos, 0 aumento dos
gastos correntes reflete a abertura
de dois novos presidios ¢ para fa-
zer [reniea essa nova despesao Fs-
tado manteve o nivel dos demais
gastos ¢ suportou com receitas
proprias oque ndo foi possivel fi-
nanciar com recursos de FPE. Pa-
ra 2024, diz, o controle rigido de
despesas deve ser mantido.

O Estado fechou 2023 com
RS 2,68 bilhdes em investimen-
tos, com alta de 2,8% em relagio a
2022 e avanco de 1487% reais
contra o RS 1,1 bilhio em 2019,
também primeito ano do man-
dato do governador anterior. A
ideia, diz a secretdiria, é manter o
mesmo nivel alto de investimen-
tos anual nodecorrer de toda ges-
tao awal. Os investimentos do
ano passado, diz ela, foram possi-
bilitados por superdvits de perio-
dos anteriores ¢ por operagoes de
crédito. No ano passado, conta, o
Estado contratou ces RS 1 bi-
IThio em financiamentos.

Para Leal de Barros, o estimu-
lo que o governo tem dado com
a oferta de operagdes de crédi-
to € preciso ser acompanhado
com cuidado. Isso, em alguns
entes, pode piorar o quadro 3
frente, porque parte dos gastos
em investimentos resulta tam-
bém em aumento da despesa
de pessoal e custeio,
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