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Documento: 097145248 | Decreto
Decreto n°® 63.228, de 27 de FEVEReiro de 2024

Dispbe sobre o funcionamento dos mercados, sacoldes e centrais de
abastecimento municipais.

RICARDO NUNES, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuicées que
Ihe séo conferidas por lei,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS E FINALIDADES

Art. 1° Sdo unidades de abastecimento da Cidade de S&o Paulo os mercados
municipais, 0s sacoldes e as centrais de abastecimento, destinadas a
comercializacdo de alimentos e outros produtos de utilidade doméstica, bem como
a prestacao de servicos de alimentacao e afins no sistema varejista ou atacadista.

Art. 2° Os mercados municipais, sacoldes e centrais de abastecimento municipais
tém por finalidade principal a implementacdo de desenvolvimento de politicas
publicas de seguranca alimentar que contribuam com a sustentabilidade das
unidades de abastecimento, desenvolvendo mecanismos que envolvam a geragao
de trabalho e renda, da salude das pessoas que produzem e de quem consome,
além da cultura local, do abastecimento alimentar e do valor econdémico.

Art. 3°A Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional e
Abastecimento - SESANA compete fiscalizar, coordenar e gerenciar as politicas
publicas referidas no artigo 2° deste decreto, garantindo o cumprimento de suas
diretrizes da politica municipal de seguranca alimentar nutricional, conforme
pertinéncia especifica de cada equipamento de abastecimento.

Art. 4° A exploracdo de atividades comerciais e servicos nos equipamentos de
abastecimento por meio de outorga de permissdo de uso aos habilitados em



regular procedimento licitatério, formalizada por termo de permisséao de uso (TPU)
no ambito do Sistema TO LEGAL.

Art. 5° A administracdo publica podera, mediante justificativa circunstanciada,
promover a selecao de permissionarias para eventual preenchimento de vagas, por
periodo pré-determinado, nos termos da legislacdo em vigor.

Art. 6°0s espacos de uso comum ou comerciais dos equipamentos de
abastecimento poderdo ser destinados para fins de utilidade publica e/ou de
interesse da Administracdo, por meio de convénios, termos de parceria ou de
cooperacao técnica, celebrados em consonancia com a legislacdo vigente,
atendidas as formalidades de praxe.

Art. 7° As permissiondrias deverdo participar de programas, projetos e acdes que
visem a melhoria das condi¢cdes de funcionamento e atendimento ao publico,
modernizacdo da infraestrutura e do desenvolvimento de a¢des de promocao dos
equipamentos de que trata este decreto, inclusive do rateio proporcional dos custos
resultantes da execucao desses programas e projetos.

CAPITULO II
DOS RAMOS DE ATIVIDADES

Art. 8° As permissionarias dos boxes, bancas, quiosques, depdsitos e outros locais
especificos dos mercados, sacoldes e centrais de abastecimento deverdo operar,
mediante termo de permissdo de uso (TPU), em um dos seguintes ramos de
atividades, estabelecidas pela legislacdo pertinente, obedecidas as normas de
setorizagao:

| - acougue: comeércio de carnes bovino, suino, caprino, ovino e equino, exoticas,
tais como javali, jacaré, avestruz e similares, resfriadas ou congeladas, miudos e
embutidos frescos dessas carnes, carvao, produtos alimenticios para churrasco,
facultada a manipulacdo de produtos carneos (empanados e carnes temperadas)
mediante adequacédo da area, sem abate no local, linguicas, visceras e miudos de
animais de corte e linguicas frescas industrializadas, com excecdo de aves em
geral, vedada a degustacéao no local;

Il - avicola: comércio de carnes de aves e pequenos animais exoticos (coelhos,
patos, perus, galinhas, rd e similares), sem abate no local, resfriados ou
congelados, linguicas, empanados dessas carnes e ovos, facultada a manipulacao
de produtos carneos (empanados e carnes temperadas) mediante adequacao da
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area, treinamento em manipulacdo de carnes e autorizagdo prévia da Divisdo de
Equipamentos de Abastecimento - DEA, da Secretaria Executiva de Seguranca
Alimentar e Nutricional e de Abastecimento - SESANA, da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania, vedada a degustacé&o no local,

Il - peixaria: comércio de pescados frescos, resfriados ou congelados, sem abate
no local, “hot holls”, “sashimi” e “sushi”, facultada a manipulacdo dos produtos
(empanados e produtos temperados) mediante adequacdo da é&rea, treinamento
em manipulacdo de carnes e autorizacao prévia da Divisdo de Equipamentos de
Abastecimento - DEA, da Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e
Nutricional e de Abastecimento - SESANA, da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania, vedada a degustac¢ao no local;

IV - empodrio/mercearia: venda de cereais, graos, condimentos e especiarias em
geral, azeites e Oleos, mel, melado, rapaduras, gelatinas, amidos, farinhas,
macarrao, paes e doces industrializados, antepastos e molhos, conservas em
geral, castanhas, frutas secas e cristalizadas, frios em geral, tais como mortadela,
salame, copa, salsicha, presunto, queijos e outros similares, bebidas em geral,
produtos de higiene pessoal e domissanitérios, vedado o fracionamento para a
degustacéo no local,

V - laticinios: comércio de leite e derivados, embutidos em geral (curados ou
defumados), carnes secas, salgadas ou defumadas em geral, azeitonas, picles,
compotas (doces e salgadas), conservas, creme vegetal, patés, conservas em
geral, frios em geral, tais como mortadela, salame, copa, salsicha, presunto,
queijos, facultada a degustagcao no local e fracionamento dos alimentos mediante
adequacdo da area e autorizacdo prévia da Divisdo de Equipamentos de
Abastecimento - DEA , da Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e
Nutricional e de Abastecimento - SESANA, da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania, vedada a comercializagcdo de bebidas refrigerantes e seu
consumo local;

VI - rotisseria: comércio e preparo de produtos assados, cozidos, fritos, massas,
doces, salgados, patés, molhos, produtos de rotisseria em geral, mediante
adequacdo do local e autorizagcdo prévia da Divisdo de Equipamentos de
Abastecimento - DEA, da Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e
Nutricional e de Abastecimento - SESANA, da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania, facultada a degustacéo no local,

VII - hortifruticola: comércio de frutas, verduras, legumes, raizes, tubérculos,
rizomas, bulbos, frutas nacionais e importadas e demais produtos caracteristicos
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do ramo “in natura”, produtos industrializados do tipo minimamente processados,
saladas de frutas e sucos naturais, facultada a manipulacdo e degustacéo no local
de vegetais, congelados e polpas de frutas, mediante adequacdo da area e
autorizacdo prévia da Divisdo de Equipamentos de Abastecimento - DEA, da
Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional e de Abastecimento -
SESANA, da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;

VIII - suplementos naturais: comeércio de produtos naturais cuja composi¢ao
provém majoritariamente de ingredientes de origem natural, originados de plantas,
animais, minerais ou microrganismos, com pouco ou nenhum elemento sintético ou
artificial, condimentos, especiarias e ervanaria, para o comércio de condimentos
naturais e industrializados, especiarias e ervas frescas ou desidratadas,
previamente embaladas ou a granel, facultada a degustacdo no local, vedada a
comercializacao de preparacfes com supostas funcdes terapéuticas;

IX - adega/tabacaria: comércio varejista de bebidas em geral, utensilios para bar,
gelo industrializado, carvdo para narguile, fumo em rolo ou em corda, cigarros,
cigarrilhas, charutos, fumo desfiado, isqueiros, piteiras, cachimbos e artigos
correlatos, facultada a degustacao no local mediante autorizagédo prévia da Divisdo
de Equipamentos de Abastecimento - DEA, da Secretaria Executiva de Seguranca
Alimentar e Nutricional e de Abastecimento - SESANA, da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania;

X - produtos para uso animal: comércio de racdo, gaiolas, coleiras, medicamentos,
produtos de higiene, aquarios e artigos correlatos para uso de animais, aves
canoras e ornamentais, peixes ornamentais, sendo obrigatoria a contratacdo de um
responsavel técnico para o comércio de animais vivos, mediante adequacgéo e
avaliacao prévia do local de manipulacdo e manejo, desde que autorizado pela
Divisdao de Equipamentos de Abastecimento - DEA, da Secretaria Executiva de
Seguranca Alimentar e Nutricional e de Abastecimento - SESANA, da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;

XI - armarinhos/papelaria/livraria/revistaria: comércio de tecidos, artigos de
armarinhos (linhas, botbes, ziperes e outros aviamentos para costura), artigos de
papelaria em geral, estojos, mochilas, lancheiras, material de escritorios,
embalagens em geral e descartaveis, e prestacdo de servicos de “lan house”,
incluindo o acesso a internet;

XIl - floricultura: comércio de plantas e flores naturais e artificiais, frutos artificiais
para ornamentacdo, vasos, adubos e humus para plantas, sementes, mudas e
artigos correlatos, cartdes comemorativos, papel de presente, lagos, velas, cestas
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para datas comemorativas e similares;

Xl - utilidades domésticas: comércio de artigos de uso no lar, tais como panelas,
talheres, tigelas, ceramicas, vidros, copos, xicaras, utensilios e produtos de higiene
pessoal, roupas de cama, mesa, banho, vestuarios e complementos do vestuario,
tais como gravatas, meias, cintos, sapatos, guarda chuva, chapéus, luvas,
bijuterias, brinquedos, bolsas, artigos de decoracdo, ferramentas, similares ou
correlatos, artigos religiosos, tais como velas, incensos, imagens e afins, vedada a
comercializacao de preparagcdes com supostas funcdes terapéuticas;

XIV - servicos publicos: central de informagfes ao cidaddo, campanhas de
interesse publico, concessionarias e atividades culturais ou sociais promovidas
pelo governo municipal, estadual ou pela Uniéo;

XV - entidades assistenciais e terceiro setor: venda de artefatos confeccionados
artesanalmente, similares ou correlatos;

XVI - servigos diversos: totem de servicos financeiros, caixa eletronico, servigos de
postagem e transportes de correspondéncias, casa lotérica, chaveiro e carimbo,
farmacia de medicamentos, saldo de beleza e barbearia, lavanderia, reciclagem,
conserto e acessorios de informatica, celulares e eletrdnicos, entre outros
prestadores de servicos;

XVII - estacionamentos: prestacdo de servico de estacionamento nos mercados
municipais, sacoldes e centrais de abastecimento, vedada celebracdo de qualquer
tipo de convénio com empresas ou instituicdes, facultada a inclusédo do ramo de
lava rapido de veiculos a seco mediante adequacado do local e autorizacdo prévia
da Divisdo de Equipamentos de Abastecimento - DEA, da Secretaria Executiva de
Seguranca Alimentar e Nutricional e de Abastecimento - SESANA, da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;

XVIII - depdsitos: armazenamento de caixarias e mercadorias relacionadas com o
ramo de atividade praticado pela permissionaria;

XIX - artesanatos: venda de artefatos confeccionados artesanalmente, vedado o
comeércio de produtos industrializados.

8 1°A comercializagdo de produtos assados no local, considerando os ramos de
atividade avicola, acougue e peixaria nas unidades de abastecimento reguladas
por este decreto, fica autorizada mediante adequacéo da area e analise prévia da
Divisdo de Equipamentos de Abastecimento - DEA, da Secretaria Executiva de
Segurancga Alimentar e Nutricional e de Abastecimento - SESANA, da Secretaria
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Municipal de Direitos Humanos e Cidadania , desde que tratado em processo
especifico no Sistema TO LEGAL.

8 2°No exercicio de suas atividades, as permissionarias e seus representantes nao
poderdao comercializar produtos com prazo de validade vencido, deteriorados,
avariados, nocivos a vida e a saude, ou que estejam em desacordo com as normas
regulares de fabricacao.

8 3°Considerando as necessidades especificas de cada regido e a viabilidade
técnica/operacional, a Divisdo de Equipamentos de Abastecimento - DEA, da
Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional e de Abastecimento -
SESANA, da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, podera, em
carater excepcional, instituir novos ramos de atividade e/ou unificar ramos afins,
prevalecendo, para fins de cobranca do Preco de Ocupacéo de Area - POA , o de
maior valor.

§ 4°Ficam as permissionarias obrigadas a manter atualizados, no sistema TO
LEGAL, todos os dados constantes do seu cadastro para serem apresentados
guando exigidos pela Administracao.

Art. 9°0Os ramos e servicos de alimentagcdo em lanchonetes e similares
compreendem:

| - café: venda de café torrado em gréos, moido na hora, café expresso, pao de
gueijo e outros tipos de salgadinhos e sanduiches em geral;

Il - choperia: venda de chope, petiscos e por¢cfes em geral, em area especifica;

Il - docaria: venda de doces em geral, biscoitos, compotas, chocolates, sorvetes,
balas, chicletes, confeitos e produtos congéneres;

IV - lanchonete: venda de salgadinhos em geral, pao de queijo, pizzas, sanduiches,
cachorro quente, churros, sorvetes, sucos naturais e industrializados, petiscos
tradicionais e tipicos da culinaria nacional e internacional, refrigerantes e bebidas;

V - padaria: comércio de pdes, sanduiches, roscas, bolos, tortas, salgados, pasteis
e outros produtos de confeitaria, leites e seus derivados, frios e embutidos
fracionados e sucos naturais e industrializado;

VI - pastelaria: venda de pastéis, massa para pastéis, caldo de cana e salgados
fritos ou assados;
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VIl -restaurante: venda de pratos tradicionais e comidas tipicas, nacionais e
internacionais, sobremesas, sucos naturais e industrializados, refrigerantes e
bebidas, podendo operar nos sistemas "a la carte", "self service", por quilo e
rodizio;

VIII - casa de sucos: sucos naturais e/ou industrializados e sanduiches em geral.
Art. 10. Os ramos e comércio atacadista compreendem:

| - hortifruticola: comércio atacadista de frutas, verduras, legumes e similares para
a comercializacdo de todas as espécies de vegetais, destinadas a alimentacdo em
forma de conservas, polpas ou outras formas de processamento;

Il - embalagens: comércio de embalagens em geral e descartaveis;

Il - bebidas: comercializagdo de bebidas em geral;

IV - cereais e graos: comercializacéo de cereais e graos para alimentacao;

V - doces: comercializag¢édo de chocolates, confeitos, balas, bombons e similares;

VI - produtos industrializados: comercializagdo de produtos alimenticios
industrializados, tais como enlatados e engarrafados, vedada a comercializacéo de
produtos “in natura” e produtos a granel,

VIl - produtos de uso animal: comercializacdo de ragOes e outros produtos para
animais domésticos, sendo obrigatéria a contratacdo de um responsavel técnico.

Art. 11. As empresas permissionarias que ja exercam ou venham a exercer, em
seu nome, por mais de 2 (dois) anos, o comércio em determinado ramo de
atividade poderao requerer sua alteracdo, mediante regular processo administrativo
instruido com estudos técnicos pertinentes por meio do Sistema TO LEGAL.

8 1°A permissionaria podera, a qualguer momento, requerer a inclusdo de novo
ramo, observada a sua atividade principal, ficando a critério da Administracdo a
autorizacdo prévia da Divisdo de Equipamentos de Abastecimento - DEA, da
Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional e de Abastecimento -
SESANA, da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.

8 2°A Administragcdo podera deferir a alteragdo ou inclusdo de ramos de atividade
na proporcao de:

a) para mercados e centrais de abastecimento, até 20% (vinte por cento) da Area
Bruta Permissionada - ABP;
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b) para sacolbes, até 40% (quarenta por cento) da Area Bruta Permissionada -
ABP.

8§ 3° Na hipotese deste artigo, devera prevalecer, para fins de cobranca do Precgo
de Ocupacéo de Area - POA, o ramo de maior valor.

CAPITULO Il
DA SETORIZACAO E DAS AREAS

Art. 12. A setorizagdo nos mercados, sacoldes e centrais de abastecimento tem por
finalidade ordenar os boxes, bancas, quiosques e outros locais especificos, de
acordo com os ramos de atividades e sistema de comercializacdo, obedecendo a
critérios sanitarios, de seguranca, fluxo, acessibilidade e demanda.

§ 1° A setorizagao, bem como a area dos boxes, bancas, quiosques e outros locais
especificos e o0 horario de funcionamento dos mercados, sacolfes e centrais de
abastecimento serdo estabelecidos por meio de portaria a ser editada pela
Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional e Abastecimento -
SESANA, da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.

§ 2°Excepcionalmente, a Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e
Nutricional e Abastecimento - SESANA podera autorizar, a titulo precario e
oneroso, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, a ocupacdo de area dos
mercados municipais, sacolbes ou centrais de abastecimento para exposi¢cao de
artigos e produtos especificos ou realizacdo de campanhas promocionais de
interesse da populacdo, sem sofrer alteracbes ou modificacbes em suas
disposicdes e estrutura.

§ 3°Os entes publicos ficam isentos do pagamento do Preco de Ocupacio de Area
- POA na prestacao de servicos a populacéo.

Art. 13. E vedada a alteracdo ou modificacdo das disposicdes e estruturas dos
boxes, bancas, quiosques e outros locais especificos dos mercados, sacolfes e
centrais de abastecimento, podendo a Administracdo autorizar, a requerimento da
permissiondria, as expensas desta, alteracdes e modificacbes que ndo sejam
prejudiciais a seguranga e a estética do proprio municipal, obedecidas as normas
técnicas expedidas pela Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional
e Abastecimento - SESANA por meio do Sistema TO LEGAL.
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Paragrafo Unico. Ocorrendo a desocupacdo de algum boxe no equipamento
publico, bem como existindo algum espaco que ndo esteja sendo utilizado, as
respectivas areas poderdo ser incorporadas ao boxe, banca ou quiosque
imediatamente fronteirico, a pedido do respectivo permissionario, desde que nao
interrompa a circulacdo de pessoas, ndo ultrapasse o limite de 50% (cinquenta por
cento) da area que lhe foi permissionada e seja de interesse da Administracao.

Art. 14. Podera ser permitida, a titulo precario e oneroso, a exposi¢cdo de
mercadorias fora dos limites dos boxes, bancas e quiosques, mediante prévia
solicitacdo das permissionarias interessadas e ap0s expressa autorizacdo da
Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional e Abastecimento -
SESANA, da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.

§ 1° Os espagos destinados a exposi¢cdo das mercadorias ndo poderdo exceder o
limite maximo de 50 (cinquenta) centimetros a frente dos boxes, bancas e
quiosques, quando estes se localizarem nas esquinas, admitindo-se a utilizagao de
apenas um dos lados.

§ 2°Para a exposicdo das mercadorias, devem ser utilizados equipamentos
adequados, respeitando-se as normas higiénico-sanitarias vigentes e evitando-se
as improvisagoes.

§ 3° Os espacos utilizados para a exposi¢do das mercadorias devem ser mantidos
em perfeitas condi¢Ges de higiene.

8 4° Ao término de cada expediente, todas as mercadorias expostas fora dos
limites dos boxes, bancas e quiosques devem ser recolhidas ao seu interior.

8 5° Em caso de descumprimento das normas previstas nos 88 2° a 4° ou, a critério
da Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional e Abastecimento -
SESANA, da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, a autorizacao
de que trata o “caput”, todos deste artigo, podera ser cancelada mediante decisao
proferida em processo administrativo.

Art. 15. Podera ser permitida, a titulo precario e oneroso, a instalacdo de mesas e
cadeiras, mediante prévia solicitacdo pelas permissionarias interessadas por meio
de processo no Sistema TO LEGAL e apOs expressa autorizacdo da Secretaria
Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional e Abastecimento - SESANA, da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.

CAPITULO IV
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DAS OBRIGACOES DAS PERMISSIONARIAS

Art. 16. As permissionarias deverdo afixar, em local visivel, as informacfes
contidas no cartdo de identificacdo emitido pelo Sistema TO LEGAL.

Art. 17. E obrigatéria a indicacdo visivel dos precos das mercadorias expostas a
venda, conforme exigido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC, Lei Federal
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 18. As permissionarias ficam obrigadas a:
| - cumprir a legislacé@o sanitéria vigente;

Il - manter os boxes, bancas e quiosques ou outros locais especificos e areas
adjacentes em boas condicbes de uso, higiene sanitaria e limpeza, utilizando-se
material necesséario para tal fim, inclusive tambores ou depdsitos para lixo ou
sobras, vedado o armazenamento das caixarias e embalagens ja utilizadas nas
areas internas e externas dos mercados, sacoldes e centrais de abastecimento;

[l - manter coletores de residuos adequados, com tamanho compativel as suas
necessidades, providos de sacos plasticos apropriados para o acondicionamento
devidamente tampados;

IV - comunicar a Administracdo do respectivo equipamento, imediatamente apos
tomar ciéncia, a existéncia de qualquer caso de doenca infectocontagiosa em
pessoas que atuem no local, sejam os titulares, empregados ou auxiliares,
devendo apresentar atestado meédico do qual conste o prazo necessario de
afastamento;

V - atender as orientacfes do fabricante sobre a forma de conservacao, transporte,
armazenamento e exposi¢ao dos produtos;

VI - na hipétese de lavanderia, atender a legislacdo sanitaria vigente;

VIl - tratando-se de saldo de beleza e barbearia, atender a legislacdo sanitaria
vigente para o ramo de atividade;

VIII - viabilizar o acesso dos servidores publicos da Secretaria Executiva de
Seguranca Alimentar e Nutricional e Abastecimento - SESANA, da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, ao interior dos boxes, bancas e
quiosques, quando no exercicio de suas funcdes;

IX - fazer os pagamentos dos valores correspondentes aos encargos provenientes
do funcionamento e operacionalizacdo, tanto da area ocupada, objeto da
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permissdao de uso, quanto das areas de uso comum do equipamento de
abastecimento, sendo, neste Ultimo caso, por meio da associacdo de
permissionarios, na forma a ser regulamentada por portaria especifica.

Paragrafo unico. Caber4d a Secretaria Executiva de Seguranga Alimentar e
Nutricional e Abastecimento - SESANA, informar, a Secretaria Municipal de Saude
e aos orgaos competentes, casos de doencas infectocontagiosas verificadas nas
unidades de abastecimento, devidamente comunicados pelo respectivo
equipamento publico.

Art. 19. As permissionarias deverao reparar quaisquer danos ocasionados nas
dependéncias dos proprios municipais, por meio de suas respectivas associacfes
previamente constituidas e regulamentadas por portaria especifica, em que
estiverem operando, mesmo 0s provenientes do uso.

8 1° As permissionarias deverdo manter as instalacdes elétricas, gas, telefonia e
hidraulica de acordo com as normas técnicas, sem comprometé-las ou danificar os
equipamentos das areas comuns.

§ 2°Cabera as permissionarias solicitar autorizagdo a Administragéo, por meio de
projeto executivo, para instalacdo de novos aparelhos ou alteragbes no sistema
elétrico, assim como para realizacdo e modificagbes nos sistemas de gas,
telefonia, hidraulica e/ ou reformas em geral, devendo estas Ultimas ser
acompanhadas de projetos e respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica
- ARTs, que serdo submetidos a prévia aprovacdo da Divisdo de Engenharia e
Manutencédo - DIEM, da Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional
e Abastecimento - SESANA, da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania, bem como comprovante de Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART referente a obra, para autorizacdo e acompanhamento, com emissao do
termo de recebimento na sua concluséo.

§ 3°Caso o responséavel ndo tenha tomado as providéncias, no prazo determinado
pela Administracdo, esta podera proceder aos reparos exigidos, cobrando os
precos correspondentes, inclusive judicialmente, se necessario, sem prejuizo de
outras sancdes regulamentares.

8 4°A manutencdo e zeladoria dos equipamentos serdo de responsabilidade das
permissionarias, por meio de suas respectivas associacfes constituidas.

Art. 20. Ficam as permissiondrias obrigadas a apresentar, quando a Administragédo
assim o exigir, todos os dados referentes as mercadorias, tais como municipio de
procedéncia, nome e endereco do remetente, nome do destinatario, quantidade,
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especificacao e classificagcado do produto, por meio de nota fiscal.

Art. 21. As permissionarias deverdo fornecer, quando a Administracdo assim o
exigir, as informacdes referentes a quantidade, origem, tipos, precos de compra e
venda, e outras, as quais serdo utilizadas para fins estatisticos.

Art.  22. As permissionarias deverdo colaborar com a Administragcdo na
implementacdo e execucdo de programas e projetos municipais que, de alguma
forma, se relacionem com as atividades desenvolvidas nos respectivos
equipamentos de abastecimento, especialmente os que digam respeito ao ambito
de competéncia da Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional e
Abastecimento - SESANA, da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania.

Art. 23. As permissionarias deverdo apresentar, a Secretaria Executiva de
Seguranca Alimentar e Nutricional e Abastecimento - SESANA, da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, a prestacdo de contas das despesas
comuns e receitas, mensalmente, até o dia 20 (vinte) do més subsequente, sob
pena de adverténcia, multa e suspensdo, bem como de revogacao dos termos de
permissao de uso (TPUs) das que estiverem inadimplentes com suas obrigacoes,
na forma a ser regulamentada em portaria especifica.

CAPITULO V
DA PERMISSAO DE USO

Art. 24. A exploracdo de atividade, mediante a ocupacdo dos boxes, bancas,
guiosques e outros locais especificos, sera deferida e formalizada por meio de
termo de permissdao de uso (TPU), conforme a especificidade de cada
equipamento, com outorga da permissdo de uso a titulo precario, oneroso, por
prazo indeterminado e apds a regular realizacdo de certame licitatério,
chamamento publico ou qualquer outra modalidade que se afigure necessaria, no
qual devera estar definido o sistema de comercializacdo, o ramo de atividade e a
caracterizacdo da éarea de interesse da Secretaria Executiva de Seguranca
Alimentar e Nutricional e Abastecimento - SESANA, da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania.

§ 1° Poderdo participar da licitagdo as pessoas juridicas constituidas segundo a
legislacdo comercial vigente, as cooperativas e as entidades assistenciais e do
terceiro setor, legalmente constituidas.
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§ 2° Para obtencdo da permissdo de uso, por intermédio de prévia realizagdo de
procedimento licitatério, os interessados deverdo apresentar os documentos
exigidos na conformidade da legislacao de regéncia da matéria.

§ 3° Formalizado o termo de permissdo de uso (TPU), por meio do sistema TO
LEGAL, do qual devera constar o sistema de comercializagcéo - varejo, atacado ou
semi-atacado - proceder-se-a a expedicao da matricula.

8 4°A ocupagdo do espaco publico pela nova permissionaria s6 poderéd ocorrer
apos a emissdo do respectivo termo de permissao de uso (TPU), ficando
estabelecido o prazo de 90 (noventa) dias para o inicio das atividades, devendo o
interessado acessar o Sistema TO LEGAL em até 30 (trinta) dias, sob pena de
inativacdo do cadastro.

8 5%Podera ser outorgada permissao de uso para a exploragdo de atividades a
franquias e lojas de rede, até o maximo de 20% (vinte por cento) do total da Area
Bruta Permissionada - ABP da unidade de abastecimento para o ramo de servicos,
exceto quando se tratar do segmento de gastronomia, hipétese em que a outorga
da permissao de uso dependera de prévia analise da Divisdo de Equipamentos de
Abastecimento - DEA e do Departamento de Abastecimento - ABAST, ambos da
Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional e Abastecimento -
SESANA, da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.

Art. 25. Para o deferimento do pedido de alteracdo de ramo de atividade ou de
alteracdo do contrato social e outras solicitacdes afins, o requerimento devera estar
acompanhado dos seguintes documentos atualizados:

| - CCM - Cadastro de Contribuinte Mobiliario;

Il - inscricdo estadual;

Il - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ no ramo compativel,

IV - certiddo negativa ou positiva com efeito negativo da Fazenda Municipal,

V - certiddo negativa ou positiva com efeito negativo de regularidade relativa a
Seguridade Social, emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

VI - certiddo negativa ou positiva com efeito negativo do Estado e da Uniéo;
VII - certiddo negativa do Tribunal Superior do Trabalho - TST;

VIII - contrato social ou requerimento de empresario;
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IX - documentos pessoais dos sOcios;
X - declaracao de adimpléncia perante a associacao das permissionarias.

8§ 1°A permissionaria devera apresentar alvara sanitario, expedido por o6rgao
competente, quando sua atividade comercial assim o exigir, na validade, no prazo
de até 90 (noventa) dias, a contar do inicio das atividades.

8§ 2°No caso de permissionaria ndo associada, a declaragdo prevista no inciso X do
“caput” deste artigo devera informar eventual inexisténcia de inadimpléncia
passada e/ou a simples condi¢cao de n&o associacao.

Art. 26. As permissionarias deverao participar dos programas e projetos que visem
a melhoria das condi¢cées de funcionamento dos equipamentos de que trata este
decreto, inclusive do rateio proporcional dos custos resultantes da sua execucao,
segundo critérios a serem formalmente aprovados por 2/3 (dois ter¢os) do total das
permissiondarias, com o devido registro e assinaturas em ata de reunido liderada
pela associacdo das permissionarias.

Art. 27. Em caso de falecimento, invalidez ou aposentadoria de algum dos socios
da permissionaria, a Administracdo podera autorizar a transferéncia da permissao
de uso ao cOnjuge sobrevivente e/ou eventuais herdeiros ou sucessores,
observando-se, para tanto, o que estabelece a legislacao pertinente.

Art. 28. A permissionaria podera solicitar a Secretaria Executiva de Seguranca
Alimentar e Nutricional e Abastecimento - SESANA, a revogacao do respectivo
termo de permissao de uso (TPU) e consequente desocupacao do boxe, banca,
qguiosque ou local especifico com, no minimo, 60 (sessenta) dias de antecedéncia,
a fim de que seja providenciado, em tempo habil, novo certame licitatério para
preenchimento da vaga.

Art. 29. A Administracdo podera autorizar o remanejamento das permissionarias,
visando a obediéncia as normas de setorizacdo ou desde que haja fundamentado
interesse técnico operacional, mediante notificacdo prévia de 60 (sessenta) dias.

Art. 30. E vedada a outorga de mais de uma permissédo de uso & mesma pessoa
juridica, no mesmo ramo de atividade, no mesmo mercado, sacoldo ou central de
abastecimento.

Paragrafo unico. Podera ser admitida a unificacao de até 2 (dois) boxes, bancas ou
qguiosques, do mesmo ramo de atividade ou ramos similares, apés analise das
areas técnicas, mediante a conveniéncia e pertinéncia da Administracao.
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Art. 31. A permissionaria podera ter empregados ou prepostos, sendo da sua
inteira responsabilidade a observancia das legislacbes trabalhistas e
previdencidrias vigentes.

§ 1° Compete a permissionaria organizar e manter atualizado o cadastro de seus
empregados e prepostos perante a Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e
Nutricional e Abastecimento - SESANA, da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania.

§ 2°Serdo consideradas como recebidas pela permissionaria as intimacoes,
notificacdes, autuacdes e demais ordens administrativas encaminhadas, dirigidas e
entregues mediante recibo a seus empregados ou prepostos, devidamente
identificados.

8§ 3° As permissionarias respondem perante a Administragdo pelos atos de seus
empregados e prepostos, na conformidade da legislacdo municipal de regéncia da
materia.

CAPITULO VI
DA REMUNERACAO PELO USO E DESPESAS COMUNS

Art. 32. As permissiondarias deverdo pagar o preco devido pela ocupacado de area
nos mercados, sacoldes e centrais de abastecimento, calculado de acordo com o
estabelecido em decreto de precos publicos, que serd atualizado anualmente, com
0 acréscimo ofertado na proposta apresentada no processo licitatério e cobrado em
até 10 (dez) parcelas mensais por meio do Sistema TO LEGAL.

Paragrafo Unico. Os pequenos produtores, devidamente registrados no setor
competente, gozardo dos beneficios previstos na Lei n° 4.162, de 28 de dezembro
de 1951.

Art. 33. A Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional e
Abastecimento - SESANA, da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania, delegara, as permissionarias, a execucao dos servicos de limpeza,
higienizacdo, manutencdo e seguranca dos proprios municipais, por intermédio de
suas respectivas associagdes, constituidas na forma da legislacdo vigente, na
forma a ser regulamentada por portaria especifica, e posteriormente comunicadas
a Administracao.

Copyright © Clipclap 2026.


https://clipclap.com.br

Art. 34. Sera de inteira responsabilidade das permissionarias, o pagamento do
valor correspondente aos encargos provenientes do funcionamento e
operacionalizacdo, tanto da area ocupada quanto das areas de uso comum, em
especial aqueles referentes ao consumo de agua, esgoto, energia elétrica, limpeza,
higienizagdo, programas integrados de controle de pragas, manutengao e
conservacgao, portaria, vigilancia, instalacdo e operacéo de sistema de sonorizacao
e telefonia, de servi¢cos informatizados, manutencdo do equipamento, bem como
quaisquer outros encargos, resultantes do funcionamento dos equipamentos
municipais que vierem a ser criados pela Administracéo.

§ 1° A forma de rateio para o pagamento das despesas referidas no “caput” deste
artigo devera ser feita de modo a ndo sobrecarregar financeiramente nenhuma
permissionaria, seja em virtude do tamanho da area do boxe, banca, quiosque ou
espaco especifico, seja em virtude da localizacdo ou ramo de atividade, nao
podendo exceder o limite de 10% (dez) do valor total a ser rateado.

8 2° As permissionarias deverao apresentar a planilha de composicao das receitas
e despesas, com os devidos rateios, a Divisdo de Equipamentos de Abastecimento
- DEA, Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional e de
Abastecimento - SESANA, da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania, e afixa-la em local proprio para ciéncia de todos os titulares das
permissdes autorizadas no equipamento.

Art. 35. As permissionarias, por meio da respectiva associacdo, deverdo
encaminhar a Divisdo de Equipamentos de Abastecimento - DEA, Secretaria
Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional e de Abastecimento - SESANA, da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, balancete das receitas e
despesas, até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente, nos termos de portaria
especifica baixada pela propria SESANA.

CAPITULO VII
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 36. As permissionarias responderdo por infragbes as normas estabelecidas
neste decreto e na legislacdo correlata, praticadas por si ou por seus auxiliares e
empregados, devendo reparar os prejuizos causados ao Municipio e a terceiros,
sem prejuizos da responsabilizag&o civil e criminal.
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Paragrafo Unico. Seré considerada infragdo a desobediéncia ou inobservancia dos
preceitos estabelecidos neste decreto, nos cédigos sanitarios do Municipio e do
Estado, nas normas técnicas, portarias, resolucdes, determinacdes, ordens de
servigos e outras aplicaveis.

Art. 37. Sem prejuizo das sanc¢Bes de natureza civil ou penal cabiveis, serdo
aplicadas, individual ou cumulativamente, as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniéria;

Il - penalidade educativa;

IV - apreenséo e/ou inutilizacao de produtos;

V - cancelamento de autorizacdo para comercializacao de produtos;

VI - suspenséao das atividades por 7 (sete) dias, aplicada em dobro na hipotese de
reincidéncia,;

VII - cassacéao e/ou revogacgao do termo de permisséo de uso (TPU).
§ 1°A Administracdo podera impor uma ou mais penalidades, conforme o caso

exigir, as quais serao registradas no histérico da permissionaria, ndo importando
em qual equipamento foi cometida a irregularidade.

8 2°Néao sera concedida nova permissdo de uso, em qualquer equipamento de
abastecimento, a permissionaria penalizada com a cassacdo do termo de
permissao de uso (TPU).

8§ 3° Os parametros para aplicagdo das sancdes previstas nos incisos | a VIl do
“caput” deste artigo deverédo ser regulamentados por meio de portaria especifica.

Art. 38. A permissdo de uso podera ser revogada a qualquer tempo, observado o
interesse publico, atendendo-se a precariedade do titulo e, ainda, quando ficar
comprovada:

| -a locacdo, sublocacdo, cessdo, arrendamento, total ou parcial, ou a
transferéncia a terceiros da area permissionada;

Il - a falta de pagamento do Preco de Ocupacéo de Area - POA, por mais de 60
(sessenta) dias;
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lll - a falta de pagamento das despesas condominiais relacionadas a consumo de
agua, esgoto, energia elétrica, servicos de vigilancia, limpeza, manutencédo e
gualquer outra obrigacéo legal, por mais de 60 (sessenta) dias;

IV - a pratica, pelo titular da permissao, seus prepostos ou empregados, de:
a) atos de indisciplina, turbulentos ou atentatérios a boa ordem e a moral;
b) ato configurado como de ilicito penal;

c) reincidéncia de infracdes de carater leve, grave e gravissimo;

d) infracBes relativas a legislacédo sanitaria vigente;

e) desacato as ordens administrativas;

f) pratica abusiva contra o consumidor;

g) dano ou prejuizo ao patrimdnio publico ou ao patriménio de terceiros;

h) incitacdo ou participacdo em atos discriminatorios (raca, credo, género,
orientacdo sexual, etnia e outros);

i) propaganda e publicidade indevida.

Paragrafo anico. Preliminarmente a revogacao da permisséo de uso, a critério da
Administracdo, poderdo ser aplicadas, preventivamente, as seguintes penalidades:

| - adverténcia por escrito;

Il - suspensédo das atividades pelo prazo de até 7 (sete) dias, aplicada em dobro
em caso de reincidéncia e todas que culminarem no artigo 36 deste decreto.

CAPITULO VIII
DAS COMPETENCIAS

Art. 39. Caberd & Administracdo o gerenciamento, coordenacdo e orientacdo das
atividades de propaganda, publicidade e comunicac¢éo, por meio de tv, radio, jornal,
internet, pesquisas escolares e outros similares, no interior dos proprios municipais
de que trata este decreto.

Art. 40. E de competéncia dos administradores dos mercados, sacoldes e das
centrais de abastecimento:
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| - zelar pelo cumprimento das normas administrativas estabelecidas neste decreto
e nos demais instrumentos legais pertinentes;

Il - observar e cumprir os principios administrativos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia;

[l - zelar pelo cumprimento das normas sanitarias vigentes;
IV - zelar pelo patriménio publico e controlar os bens patrimoniais;

V -intermediar as questdes entre as permissionarias, suas associacdes e
sindicatos;

VI - fiscalizar a cobranca das despesas de condominio e servicos publicos por meio
do Preco de Ocupacéo de Area - POA;

VII - fiscalizar a prestacao de contas da respectiva associacdo de permissionarias e
afixa-la em local apropriado do equipamento;

VIII - receber e encaminhar as reivindicacfes ou sugestdes das permissionarias e
municipes;

IX - autuar e tramitar os processos por meio do Sistema Eletrénico de Informacéo -
SEl, informando as devidas ocorréncias;

X - manter atualizado o cadastro das permissionarias, bem como as plantas de
cada boxe, banca e quiosque;

XI - fiscalizar o fiel cumprimento dos ramos de comércio e a ocupacao dos espacos
permissionados, ndo permitindo que as estruturas sejam modificadas sem
autorizacdo da Divisdo de Equipamentos de Abastecimento - DEA , da Secretaria
Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional e de Abastecimento - SESANA, da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;

XIl - fiscalizar o fiel cumprimento do horario de abertura e fechamento do
equipamento;

XIII - fiscalizar a validade do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB do
equipamento;

XIV - em casos de ocorréncias contrarias as normas constantes deste decreto,
comunicéa-las de imediato a Divisdo de Equipamentos de Abastecimento - DEA, da
Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional e de Abastecimento -
SESANA, da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;

Copyright © Clipclap 2026.


https://clipclap.com.br

XV - observar as disposi¢fes constantes da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo;

XVI - propor a abertura de licitacdo dos boxes, bancas ou quiosques desocupados;

XVII  -buscar se capacitar, mantendo atualizados o0s conhecimentos
administrativos, em especial acerca do Sistema Eletronico de Informagéo - SElI,

XVIII - verificar rotineiramente o0 estatuto e as atas da associacdo de
permissionarias do equipamento;

XIX - permanecer durante o expediente na unidade que administra, adotando as
providéncias cabiveis para resolver as ocorréncias que se apresentarem;

XX - nao fornecer informacdes, explicacdes e esclarecimentos a imprensa sem a
prévia comunicacdo a Divisdo de Equipamentos de Abastecimento - DEA, da
Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Nutricional e de Abastecimento -
SESANA, da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.

Paragrafo unico. O detalhamento das competéncias de que trata este artigo devera
constar do Manual de Procedimentos do Administrador.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41.E proibido o comércio ambulante nas dependéncias dos mercados,
sacoldes e centrais de abastecimento.

Art. 42. Na ocorréncia de infragcdo de quaisquer disposicOes deste decreto, seréo
aplicadas as penalidades previstas no seu Capitulo VII.

Art. 43. As permiss@es de uso outorgadas anteriormente a vigéncia deste decreto
continuarao em vigor, obedecidas as disposi¢des nelas contidas.

Art. 44, Os produtos e servigcos a serem comercializados nos mercados municipais
concedidos devem contemplar os ramos de atividades previstos nos artigos 8°, 9° e
10 deste decreto, com excecdo do comércio de produtos industrializados referido
no inciso V do seu artigo 10.

8 1°Fica permitida a exploracdo de atividades de franquias e lojas de rede nos
mercados municipais concedidos, respeitado o limite de até 20% (vinte por cento)
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do total da respectiva area bruta locavel para o ramo de servicos.

8 2°0 modelo de exploracdo das atividades de franquias e lojas de rede nos
mercados municipais concedidos serd formalizado por instrumento aditivo,
mediante analise prévia de viabilidade juridica e econbémica perante a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo - SP Regula.

Art. 45. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogados os
Decreto n°® 41.425, de 27 de novembro de 2001, e n® 52.081, de 12 de janeiro de
2011, bem como as Portarias SMSP/ABAST n° 77/08, n° 109/08 e n° 51/12,
respectivamente publicadas no Diario Oficial da Cidade de 6 de junho de 2008, de
12 de setembro de 2008 e de 23 de novembro de 2012.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 27 de fevereiro de 2024, 471°
da fundacao de Séo Paulo.

RICARDO NUNES

PREFEITO

SONIA FRANCINE GASPAR MARMO

Secretéria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
FABRICIO COBRA ARBEX

Secretario Municipal da Casa Civil

EUNICE APARECIDA DE JESUS PRUDENTE
Secretaria Municipal de Justica

EDSON APARECIDO DOS SANTOS

Secretario do Governo Municipal
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