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Contribuintes perdem a maioria dos grandes casos no Supremo e STJ em 2023

Tributario Uniao venceu 16 importantes casos, quatro deles com impacto total de R$ 62,4 bilhoes

Contribuintes sairam derrotados na maioria
dos julgamentos do Supremo e ST] em 2023

Beatriz Ofivon
De Brasilia

A Unio venceu, em 2023, pelo
menos 16 importantes julgamen-
tos no Supremo Tribunal Federal
(STF)eno Superior Tribunal de Jus-
tiga (ST]). Em apenas quatro, o im-
pacto estimado € de RS 624 bi-
Thbes.0de maiorvalor éo quetrata
da tributagio de incentivos fiscais
de ICMS: RS 47 bilhoes em jogo.

Se a conta incluir discussoes en-
volvendo tributos estad uais e mu-
nicipais, o placar de 2023 fica ain-
da pior para os contribuintes. Le-
vantamento do escritorio Macha-
do Associados indica 34 vitbrias de
entes piiblicos —entre eles aUnido
—em 49 julgados nos tribunais su-
periores, Sio casos analisadios em
recursos repetitivos, repercussoes
gerais ou considerados relevantes
pelos especialistas do escritério.

“0saldo nio & nada positivo pa-
ra os contribuintes, que inclusive
tiveram algumas expectativas frus-
tradas”, afirma Renato Silveira, s6-
cio do Machado Associados. Ele d-
ta como exemplos os julgamentos,
noSTE, sobre aexclusiodo ICMSdo
cilculo do Imposto de Renda (IRP])
e da CSLL no lucro presumido ¢ a
“quebra” de decisio definitiva —a
relativizagio da “coisa julgada’”

DA

Entre os casos qm- mw:l\cm os
Estados, 0 advog; aau-
torizagio para cobranca do dife-
rencial de aliquotas (Difal) do
ICMS em 2022 — contribuintes de-
fendiam 2023, O impacto foi esti-
mada inicialmente pelos Estados e
Distrito Federal em RS 9,8 bilhdes
—valor referente A perda de arre-
cadagio de todo o anode 2022.

Considerando apenas as reper-
cussies gerais no Supremo, os con-
tribuintes conseguiram vencer s6
4 de 14 julgamentos realizados —
envolvendo todos os entes. Nos ca-
s0s sem repercussio geral, ganha-
ram emapenas 3 de um total de 8.

Em umdeles, os ministros decidi-
ram que planos de satide, meios de
pagamento, administragio de fun-
dos, consbreio e leasing deveriam
continuar pagando ISS para os mu-
nicipios onde estio  instalados
(ADPF 499 ADIs 5835 ¢ 5862).

No ST], “o contribuinte sofreu
mais”, segundo Silveira. Dentre
e casos julgados como repetitivo,
venceu dois. Em outros 20 julga-
mentos considerados relevantes —
sem o status de repetitivo —, obie-
vevitbria em apenasseis.

Um deles foi uma
grandevitéria por especialistas. Os
contribuintes conseguiram vencer
o primeiro julgamento sobre igio
no ST] (REsp 2026473). A questio
foi analisada em setembro pela 1
Turma. A decisio foi un e.

Oscontribuintes, porém,sairam
derrotados no ST em uma impor-
tante questio. Em abril, a 1* Secio
autorizou a Unido a tributar em-

resas que recebem incentivos fis-
cais de [CMS, 0 que pode gerar um
impacto positivo de RS 47 bilhoes
por ano na arrecadagdo, segundo
estimativas daRe Feed

Antes do julgamento, a Fazen-
da Nacional enfrentava dificul-

"No Superior
Tribunal de Justica,
o contribuinte
sofreu mais”
Renato Silveira

dade ST). Havia
precedente contra a tributagio
de crédito presumido e era apli-
cado pelo tribunal para dife
tes incentivos, segundo o procu-
rador Thiago Silveira, que coor-
dena aatuagio da PGFN noST]

“No comego 0s ministros nao es-
tavam considerando que eram be-
neficios diferentes”, afirma. Quando
s incentivos em geral foram julgga-
clos, 2 PGPN conseguiu manter a tri-
butagio, desde que seguidos alguns
critérios, Os contribuintes ainda
questionam a extensio da vitéria,
por causa da redaglo da decisio e
pediram esclarecimentos em em-
bargos de declaragio  (REsp
1945110 ¢ REsp 1987158).

APGIN ndo entrou com recurso.
“Para nds, a decisio estd dara. Mas
considerando os argumentos leva-
dos pelos contribuintes, fizemos al-
gumas ponderagdes”, diz o procura-
dor. Ji no julgamento sobre crédito

No colegiado, os

pelo Judicidrio™

dem ser dedu-

também foram demotados na dis-
cussiio sobre a exclusio do ICMS
do cilculo do RPf e da CSLL no lu-
«cro presumido (REsp 1767631).0
impacto ¢ estimado em RS 24 bi-
Ihdes. (h]lmprucdcmr relevante
1o STJ, mas sem e de im-
pacto, autorizou a incidéncia de
Imposto de Renda e CSLL sobre
corregio monetinia de aplicagbes
financeiras (REsp 1986304).

“0 ano de 2023 foi muito positi-
vo. Mas a Fazenda deve ganhar
mais [que o contribuinte] mesmo.
Aedigio de instrumento normati-
vo passa pelo crivo de virios Gr-
gios juridicos. £ de se esperar que,
com todo esse aparato para.a pro-
dugio da norma, esteja dentro da
legalidade”, afirma o procurador.

Entre as derrotas, além dodgio,
a PGFN destaca que a 1* Turma
passou a seguir o entendimento
da 2* Turma ¢ considerar que os

presumido, foi apn recurso
— ¢ a procuradoria destaca a mu-
dancanacomposicioda 1 Segdo.

ac de ju-
08 sobre capital proprio (JCP),
que incluem valores referentes a

zidos da base de cilculo do IRPJ ¢
da CSLL(REsp 1971537),

No STF, ogrande julgamento do
anona Corte tratou da possibilida-
de de “quebra” de decisbes defini-
tivas, segundo advogadose ocoor-
denador da atuagao da PGFN na
Corte, Paulo Mendes. Em feveriro,
0s ministros definiram que sen-
tenas tributdrias dadas como de-
finitivas deixam de ter efeito sem-
pre que houver um julgamento
rior na Corte em sentido con-
£ 955227 € RE949297).
ito importante porg

do Daudt, Castro e Gallotti Olinto
Advogados e Rodrigo Fragoas. Nio
hi uma estimativa do impacto, se-
gundo o procurador Paulo Men-
des, mas um levantamento apenas
sobre multas aplicadas pela Recei-
ta Federal, em uma tese tributiria,
apontaR$ 1 bilhio.

Em 2023, 0 STF tambémencerrou
uma disputa grande com os bancos.
Validou a incidéncia de PIS ¢ Cofins
sobrereceitas financeiras deinstitui-
goes financeiras (RE 609096) Em
conjunto foi julgada a cobranga das
contribuigdes sociais sobre os valo-
res de prémios de seguros (RE
400479} Apesar da deciso favori-
vel i tributagio dos prémios, contri-
buintes Jevantam dévida sobre a tri-
butagio das reservas técnicas.

Para 0s bancos, a Uniio aponta
impacto de RS 115 bilhdes mas, se-
gundofonte ouvida peloValor, ova-
lor ndo seria tio alto e estaria mais
proximo do estimado pela Federa-
¢do Brasileira de Bancos (Febraban),
deR$ 12 bilhdes. Esse montante leva
em consideragio que alguns bancos
estavam pagando os tributos ou de-
sistiram da discussdo.

“f positivo para o pais que o Esta-
do brasileiro tenha suas politicas tri-
butdrias ratificadas pelo Judiciirio”,
afima o procurador Paulo Mendes.
Segundo ele, é um recado para as
empresasde que o Estado vem agin-
dodentro da legalidade ¢ da Const
tuicio. “Imagine se metade dos tri-
butos brasileiros fossem inconstitu-
cionais. Seria um caos o pais”

Entre os julgamentos relcvantes
doanode 2023, no STF, estio alguns
que ndo tém estimativa de valor de
impacto. Um deles autorizou o uso
de medidas altemativas para asse-
gurar o cumprimento de ordem ju-
dicial—como apreensio de Carteira
Nacional de Habilitagio (CNH) e de
passaporte( ADIS941 ). Na mesmali-
nha, em 2023, 0 STF se manifestou a
favor do desempate pelo voto de
qualidade no Conselho Administra-
tivo de Recursos Fiscais (Carf).

Apcsardoswaloresindicados para

como um mdn Nio é pro-Fazen-
da ou pré-contribuinte, pode se
aplicar para os dois”, afirma
Mendes, Ainda esti pendente pe-
dido de modulacio de efeitos
(RE949.297 ¢ RE 955227
Olimite s julgada é muito
relevante e, economicamente, deve

dificil
saber mm pm‘Mu o ingresso f r.u.
vo de receita decorrente desses jul-
gamenios nos tribunais superiores,
segundo Vilma Pinto, da Instituigdo
Fiscallndependente(IFl} Enoscasos
em quea Unido sai derrotad, acres-
centa, além do passivo relacionado
aiqueladisputa, pode haver efeitona

garantir uma quantia
para os colres piblicos, projeta o
advogado Rafacl Braganca, sécio

oma
retirada do ICMS da base de cilculo
doPSedaCofins.
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