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Investimento nos municipios aumenta 28%, mas repasse menor afeta receitas

Contas piiblicas Refor¢o do ISS ajudou receita propria de prefeituras a crescer de janeiro a outubro de 2023

Investimento nos municipios cresce 28%,
mas queda de repasses afeta arrecadacao

Marta Watanabe
De Sao Paulo

©Os municipios brasileiros ele-
varam a arrecadagdo propria em
2023, mas sofreram com a que-
da de repasses

vestimentos nessa magnitude fa-
ce adesaceleragio de receitas.
Gabriel Leal de Barros, econo-
mista ¢ sécio da Ryo Asset, des-
taca que a poupanga foi possibi-
litada por fatores conjunturais
favordveis io d

da

Unido e dos Estados. O impacto
dessa situacio foi diferente con-
forme o tamanho das cidades.
Houve aumento de receita cor-
rente em municipios mais popu-
losos e perda nas cidades meno-
res no perfode de janeiro a ou-
tubo em relagio aos mesmos
dez meses do ano anterior.

Os gastos correntes (relativos
a0 ano de 2023) cresceram de
forma homogénea. Os investi-
mentos dispararam, com au-
mento real {descontada a infla-
ao) de 28% no periodo. Os ni-

a os
municipios e também is transfe-
réncias recebidas da Uniao, co-
mo inflacio e choques que ele-
varam cotagdes de commodi-
ties. Esses fatores foram tempo-
ririos. Seus efeitos praticamen-
te se esgotaram principalmente
em 2021 e parte de 2022,

A questio agora, segundo os
especialistas, ¢ como os gastos
vio se comportar — especial-
mente os investimentos. Este
ano ¢ o dltimo de mandato dos
atuais prefeitos. Investimentos
530 uma maneira de marcar a

zado pelo Valor nos dados apre-
sentados por 2579 municipios
ao Tesouro Nacional, Foram con-
sideradas receitas realizadas e
despesas liquidadas. O conjunto
dessas cidades representa cerca
de 80% da populagio brasileira,
cercade 162 milhoes de pessoas.

O crescimento dos  investi-
mentos ganha destaque diante
davariacao de receitas e despesas

do perante o leitor,
principalmente para os prefeitos
que querem se recleger ou fazer
© sucessor. Sem perspectiva de
aumento das receitas, muitos
municipios podem comprome-
fer suas contas nos proximos
anos com gastos sem lastros fei-
tos antes da eleigio.

“Estados ¢ municipios podem
voltar a um quadro semelhante
ao de 2019, de amfs «da pande-

correntes, cujos 2 tosnope-  mia, com difi de receitas”,
siodo foram de 2.2% ¢ 10% além diz o economista. Ele explica que
dainflagdo. Os parte do i i maior re-

2579 municipios do lw.’m
mentoatingiram R$53,1 bilhoes.
De janciro a outubro de 2022 ha-
viam somado R$ 41,5 bilhoes.
Segundo representantes  de
municipios e especialistas em
contas piblicas, poupanca acu-
mulada de periodos anteriores,
transferéncias de emendas parla-
mentares e operagoes de crédito
possibilitaram o aumento de in-

sultard em elevagio futura das

"Quadro pode ficar
parecido ao de 2019,
comdificuldade
dereceitas”

Gabriel Leal de Barros

despesas correntes obrigatérias, o
que pode dificultar ainda mais o
quadro fiscal de municipios com
adesaceleragio da econol

Giovanna Victer, secretdria de
Fazenda de Salvador, comenta
que houve no ano passado gran-
de esforgo na arrecadacio pri-
pria dos mumﬂpms ‘mas as re-
ceitas de corren-

riodo de 2022. A alta foi menor
nas maiores cidades, com média
de’5,6% nos municipios com mais
de 1 milhido de 3

municipios com mais de 1 milhio
de habitantes houvealta de 0.9%.
Entre os prindpais mpmm

maior nas pequenas — 17,1% de
aumento em localidades com 10
mila 20 mil

cursos.lqu.:dosdo] undodc Ihr»
ticipagio dos (FPM),

mil habitantes tiveram queda de

até 0,6%, na média por faixa. Esse

grupo totaliza 783 cidades, cerca
de 30% do levantamento.

0 qnadm reflete a situagdo he-

das cidades, diz Ursula

pela Unido, cairam

0 Imposto Sobre Servigos (ISS)
aescen s:lz no qgny,adn desses

tes foram desfavoriveis.
Olevantamento mostra: aarre-
cadagio propria com impostos,
taxas econtribuicdes de melhoria
avangou 7,6% reais de janeiro a
outubrode 2023 contra igual pe-

me-
sesde 2023, 0 ISS corresponde por
quase metade da receita propria
dlas prefeituras —em média 44,5%.

As transferéncias corentes to-

€ [ermos reais. Somente entre os

Municipios em 2023

Dados agregados de Jan-Out23 do

total de 2.579 municipios*

09% em 2023 ¢ os de ICMS, dos Es-
tados, baixaram 5,7% reais.

A queda nas transferéncias do
FPM atingiu todo o espectro po-
pulacional. As do ICMS, seis das
oito faixas. A queda foi maior
nos municipios acima de 1 mi-
Thio de habitantes: 13,7% reais.

“Salvador recebeu, no ano todo
de 2023, RS 60 milhdes a menos
em repasse de ICMS do que em
2022", diz Victer. *O Estado da Ba-
hia chegou afazer aumentoda ali-
quota modal do imposto, mas nio

‘Arrecadacio propria resiste (Receitas por itens selecionados* - RS bilhibes)
Faixa poulacional Populagio  IPTU  Jan-Out.23/ 1SS Jan-Out23/ Arrecad. Jan-0ut.23/ Rec  JanOut23/
(milhdes) 2023 Jan-Qut22 (%) 2023 Jan-Out22 (%) Jan-0i correntes  Jan-Qut.22 (%)
Acima de 1 milhio 37 2730 26
Acima de 500 mil a 1 mithio 184 68l 33
Admadel00mila500mi 540 1645 66
Acima de 50 mil 2100 mil 2L6 451 30
Acima de 20 mil a 50 mil 170 197 69
Adima de 10 mila 20 mil o1 05262
Aﬂnmﬂesnﬁllﬂnﬂ 30 07 8
Até 5 mil 13 006 68
Total 1620 578140
- RS bilhdes)
Faixa populacional FPM  Jan-Out.23/ Cota  Jan-Out.23/ Cota Trans.  Jan-Out23/
2023 Jan-Out.22 (%) 1CMS  Jan-Out.22 (%) IPVA  Jan-Out.22 (%) Corr.. Jan-0ut.22 (%)
2023 2023 2023
Acima de 1 milhio 1602 137
Acima de 500 mil a 1 milhio
Acina de I

AdmadesOmialoomi

ainda recuperagio
dmn valores. Nio esperivamos
que poderiamos ter uma queda
nessa transferéncia em termos no-
minais. O que esti salvando os mu-
nicipios sio as receitas proprias,
por meio de esforgo de amrecada-
a0, mas issotem limites.”

Os dados mestram que na ca-
pital baiana a arrecadagio pré-
pria cresceu 7% reais de janeiro a
outubro, com alta de 6,1% no 1SS
¢3,9% no IPTU ante o mesmo pe-
riodo de 2022, Nesses dois tribu-
tos, diz Victer, a elevacio de re-
ceitas veio de esforgo fiscal, e ndo
deaumentonos tributos.

No IPTU houve medidas como
atualizagio de cadastro e regula-
rizagio fundidria. A secretdria
lembra que a reforma tributiria
deve permitir reforge na cobran-
ca do IPTU, j& que com a nova
eme ndao Pudcr Executivo podr-

li

Acima de 20 il a 50 mil

Acima de 10 mil a 20 mil

AdmadeSmialomil

Até S mil

Total

Despesas e

Faixa populacional

Acima de 1 millsio

4 BR 16 L
"Adima de 500 mil 2 1 milhiio 3096 71
Acima de 100 mil 988789 K

Acima de 50 il a 100 mil

“Acima de 20 mil 2 50 mil

Miais de 10 mil 2 20 mil
Aciena de 5 mil a 10 mil
Até 5 mil

Total

l)isl‘ de mlnlln do IPTU, dndc
que siga critérios definidos em
lei municipal. A medida, diz ela,
vai favorecer principalmente ci-
dades menores, nas quais ndo hi
ainda estrutura consolidada de
cobranca do imposto.
'Nn m':dln prazo, as prefeitu-
o reagir”, diz a se-

2560 mil

Acima do § wil

Wi do 10 il
220wl alomi

¢ it 3 3 e A

AtéS mi

m'tinn Para ela, com a reforma
tributdria e a entrada do Impos-
to sobre Bens e Servigos (IBS), as
prefeituras vio perder muito da
autonomia de que gozam hoje
com o ISS. O IBS comega a en-
trar em vigor em 2029,

Para este ano € o proximo, a
atencio especial estd voltada
para os repasses de ICMS e FPM.
“A Unido tem um programa de
ajuste fiscal cujo sucesso de-
pende do aumento de receitas,
mas isso ainda nao aconteceu
nos tributos que sio repassados
via FPM", diz Victer.

A receita corrente agregada
(receita total u~ceb|d1 dnrame o
ano) dos

Dias Peres, professora de politi-
cas piiblicas da Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades da USP.
“Os dados mostram uma queda
muito importante no repasse de
ICMS, receita que em muitos mu-
nicipios pesa mais que o repasse
federal do FPM", diz. “Isso afeta a
receita corrente dos municipios
nos quais as transferéncias cor-
rentes sdo dominantes, ainda
que tenha havido um repasse
maior do IPVA estadual, comore-
flexo do aumento de pregos dos
veiculos, ¢ também bom desem-
penho de IPTU 188"

O repasse de IPVA subiu 20%
no agregado, com altas em todas
as faixas populacionais, que va-
riaramde 19,3%a23,7%.

"0s dados mostram
uma queda muito
importante no
repasse de ICMS"”
Ursula Dias Peres

Os dados mostram ainda a alta
dependéncia de algumas prefei-
turas em relagdo a repasses de
Unido e Estados. Juntas, transfe-
réncias de ICMS ¢ FPM represen-
tam em média 58,8% das receitas
correntes totais na faixa de até 5
mil habitantese equivale a apenas
12,5% nas cidades com mais de |
milhio de moradores. No agrega-
do dos municipios, a média ¢ de
23,6%. O ISS, que representa em
média 24,3% da receita corrente
em cidades mais de 1 milhdo de
habitantes e equivale a 2,7% nas
com até5 mil moradores.

As despesas correntes aumenta-
ram 10% no agregado dos mesmos
2579 municipios, com altas que
variaram de 7,3% a 108%, confor-
me a faixa populacional. O gasto
foi puxado pelas despesas de pes-
soal, que cresceram 8,7% no agre-
gado, também com aumentos em
todasos tamanhos de cidades.

A elevagio da despesa de pes-
soal € resultado da liberagio de
reajustes e contratagdes. Esses gas-
tos estavam restritos pela Lei Com-
plementar 173/2020 até o fim de
2021, diz Peres. “Desde 2022 hou-
ve, além da pressio dos servidores
por reajustes, a elevagio de
na enfermagem e no magistério,o
que ajudou a pressionar gastos em
salide e educagio, dreas que tam-

isos

custeio, deservi-

somou RS 697, 1 bilk le janei-
roa outubro de 2023 e subiu 2,2%
em termos reais sobre igual pe-
riodo de 2022. O resultado variou
conforme a faixa populacional.
Cidades acima de 50 mil habi-
tantes tiveram aumento maior
de receita, entre 2.2% ¢ 3,7% no
periodo. Municipios com até 10

gos deterceiros”

“Hd muitos municipios com
saldos de caixa ainda, mas para a
maioria das prefeituras hi gran-
de dependéncia das transferén-
cias, easituagio mais complicada
ficard maisclara com o cendrio de
incertezas frente”, diz Peres.
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