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A necessariarecomposicao das universidades federais

A necessaria recomposicio das

universidades federais

Em 2014, as instituigoes tiveram seu maior or¢amento. Desde entio,
seguiu-se trajetéria de redugio até 2022. Em 2023, houve leve reposicio.
Em 2024, apesar de Educagdo ser prioridade na Lei Orgamentdria, estao

ameagadas por amarras fiscais
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O ensino superior &, assim como demais setores da educagio piblica, um dos
a ial, com efeitos
4 formagdo universitéria, alinhados ao ensino, pesquisa e extensio, mas
também A comunidade civil brasileira -~ avaliado nacionalmente pelo
impacto das atividades das Universidades num pafs. Esta conexio se
estabelece a partir da garantia abrangente e sélida da qualidade educacional

i ior, que requer éncias de recursos, expansio d

vetores de

politicas de Estado e melhorias estruturais.

A educagio superior piblica no Brasil passou por transformagdes desde a

o d igio de 1988, que a garante como direi
contribuiu ao direcionar os governos para a eriagio do REUNI (Decreto n.
6.096/2007) e do sancionamento da Lei de Cotas (Lei n. 12.711/2012). Esses,
além de serem responséveis pela mudanga no tamanho e no acesso a0 ensino

pe ileiro, siio meios que viabilizam a inclusiio social e educacional,
bjetivo é a redugio da nos niveis mais elevados de
ducagiio do pafs. Logo, a importancia do financi dequad

estabelece a partir de tal objetivo, uma vez que maior quantidade de
Universidades, com expansao estrutural, estudantil e de pessoal, requer
naturalmente maior transferéncia de recursos.

om pacta tomas que as midias
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o s, e
acerca das mudangas na legislagdo fiscal do Brasil nos anos mais recentes,
como apés a aprovagiio do Teto dos Gastos (Emenda Constitucional n.

95/2016), revogado. Isso p Jiar as Universidades nio
somente por suas contribuigdes & sociedade, mas também como entes
ad federath gi'50b dierito das els

fiscais e dependentes do viés utilizado para trabalhar as contas piiblicas —
isto &, a politica dria definida ingem di
todos os brgios a eles associados, inclusive as Universidades.

b pecto técnico-politico, & io considerar a influéneia dos
‘governos na anlise orgamentria por motivos diversos, seja pelo
rec de recursos, seja por politicas especificas iniciadas e
mantidas em diferentes governos. O primeiro exemplo é o REUNI (Plano de
Expansio das Universidades Federais), instituido em 2007,
sbjetivo previu melhori seis diferentes dimensdes, como as
dé égicas - voltadas & o lar - e as

estruturais, com a expansio do niimero de Universidades brasileiras. Uma

tais dimensdes requer ia de recursos

para iniciar, mas também para manter os objetivos propostos.

Outro exemplo relevante é a Lei de Cotas, instituida em 2012, que exige
reserva de 50% das vagas dos cursos de graduagio para pessoas
autodeclaradas pretas, pardas ou indigenas, além de pessoas de baixa renda
e pessoas com deficiéncia (PCD). A efetividade de uma politica neste formato
demonstra sua importancia crucial para a sociedade brasileira, tanto em
termos histdricos quanto sociais, e igualmente requer atengio aos
desdobramentos da inclusio, com politicas de permanéncia e assisténcia
estudantil adequadas.

Esses exemplos séo pontos focais para analisar como se deu a expansio

itéria nos il ‘mantém ! tendo em
vista a politiea fiscal & qual as instituigdes estéio submetidas. Considerando o
periodo de 2000 a 2023, percel ignificativo no a

Universidades entre os anos de 2007 e 2014.

0 ano de 2014 registrou maior montante de recursos enviado para as
Universidades. A partir deste ano, a trajetéria de redugdo se manteve até
2022, J4 em 2023, a Lei O aria Anual (LOA igh
de Rs1,96 bilhido.

‘Orgamento das Universidades Federais [Grafico 1]
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Ao avaliar a diferenca entre o orgamento previsto pela LOA e o que foi

hado, pod: parar a eficiéncia na recursos. Isto,

no entanto, depende da capacidade de de cada instituigdo que,
sendo dependente de fatores diversos, impede que esta andlise faga qualquer

inferéncia relacionada a0 comportamento dos dados.

0 que é possivel avaliar é que existe eficiéncia de execugo orgamentéria
relativamente alta a0 longo dos anos, exceto por exemplos pontuais, como o
ano de 2005 e entre 2011 ¢ 2017. Em média, 95,15% dos recursos enviados s
UFs foram utilizados a0 longo da série histérica.
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universitéria. Nesta questio, destacamos a 4002, referente i assisténcia ao
estudante da educagdo superior, aquela que destina recursos para a
assisténcia ao estudante do Ensino Superior.

Embora sua série temporal exista desde 2000, a criagio do Programa de
Assisténcia Estudantil (PNAES) ocorreu via decreto apenas em 2010 —

ia do programa de expansdo. do com o decreto

7.234/2010, é papel da assisténcia estudantil “ampliar as condicdes de
dos jovens na educagi piiblica federal”.

Por consequéncia da propria expansio, os recursos destinados  agio que
representa tais objetivos diretamente foram fortalecidos na tltima década,
de forma que seu mudou

série.

A trajetéria ascendente iniciou apés o ano de 2008, tendo atingido sua
méxima em 2015, com de R$1.41 bilhio. Ny

o comportamento é de redugio orgamentdria, com minima de R$940
milhdes no ano de 2021. Ji em 2023, a recomposigo elevou os recursos para
R$1.09 bilhiio. Este comportamento é causa de uma série de mudangas dos
anos recentes, como a prépria alteragio no entendimento da importancia da

assisténcia estudantil no ambito politico, além da corregio inflaciondria de

bolsa-permanéncia garantida em 2023, Trata-se, portanto, de uma agio

P cruciais & . como a
permanéncia universitria e a garantia de condices para conclusio de
cursos de graduagiio - atingindo na um dos objetivos do PNAES,

mas também uma alteragio da demografia educacional que, por si, é capaz

de proporcionar miltiplos beneficios 0 pas.

A comparagio entre os recursos da LOA atualizada e do empenhado mostra
ia da agdo é alta, com média de

que a eficiéncia de execugio orgamentds
91,21% a0 longo de toda a série.
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Eimportante que esta analise é feita
orgamentdrios, o que impede inferéncias relacionadas s questdes internas a
cada instituigio. No entanto, fatores como eficiéncia orgamentéria e a

o da redugio i iva sio fulcrais para o
entendimento do impacto causado por politicas restritivas ~ principalmente
a politica fiscal.

As mudangas legislativas e emendas & constituigdo atingem as Uni

d fi5essfoon para'a estucka 3 §
Isso, além de estar na contraméo do que os paises que buscam o
desenvolvimento social fazem, caracteriza um cendrio de desproporgio entre
o que as instituigdes ofertam & sociedade e o que recebem como recursos
para atuar. A recomposicio orgamentria vista em 2023 é parte importante
do reestabelecimento adequado das IFES, ainda que nunca tenham
interrompido suas atividades e ensino, pesquisa e extensdo, apesar dos
cortes dos anos recentes.
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