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Risco fiscal de processos contra a Unido pode alcancar R$1,16 tri

Fiscal Valor é referente a administracao direta e
supera o dos casos tributarios no Supremo e STJ

Riscos fiscais da
Uniao atingem
R$ 1,2 trilhao em 2024

Beatriz Olivon ¢ Jéssica Sant'Ana
De Brasilia

Os riscos fiscais da administra-
Gio direta da Uniio atingiram RS
1,162 wrilhio. © valor, previsio na
Lei de Diretrizes Or¢amentirias
(LDO) de 2024, ultrapassa ¢, mul

to,o dasdisputas tributs

0 principal fator de reducio foi a
classificagio como risco remoto da
discussdo sobre a possibilidade de
incidéncia de PIS ¢ Cofins sobre as
receitas financeiras de instituicdes
financeiras, julgada pelo STF em
2023. No casodo ST), a estimativa de
impa(lu subiu por causa de duis

premo Tribunal Federal (STF) € Su-
perior Tribunalde Justica (ST]), que
somam RS 892,8 bilhaes, ¢ repre-
senta um salto de mais de 400% em
relagio a0 que consta na LDO de
2023,de R$276,6 bilhdes.

Historicamente, as disputas tri-
butirias sempre representaram
uma fatia maior dos riscos fiscais.
Um dos motivos dessa inversio foia
mudangca, em 2022, nas regras de
dassificagio dos processos pela Ad-
vocacia-Geral da Unido (AGU). Di
versas agdes jucliciais form inclui-
das na parte que trata da adminis-
tragio direta e, por outro lado, dis-
putas tributdrias biliondrias foram
encemad

xc\. mas - nda ndo tinham a Nnm

mulatividade de PIS ¢ Cofins (es-
timadas em RS 472,7 bilhdes) e
sobre os fundos de participagio
03 (estima-
as em R§ 279 bilhoes)

No primeiro caso, em novem-
bro de 2022, o STF decidiu que as
npresas ndo tém direito amplo
e irrestrito a créditos de PIS ¢ Co-
fins. O segundo processo foi jul-

0 Tesouro Nacianal explicou
que a variagio dos valores com o
passar do tempo pode ocorrer
por diversos motivos — vitGrias
ou derrotasda Unidoou por alte-
ragio pela AGU de valor de dis-
puta ou classificagio de risco.

Segundo Breno Vasconcelos,
do escritorio Mannrich ¢
Vasconcelos  Advogados, 15
agdes sobre reforma da previ-
déncia explodiram o risco fiscal.
As agoes foram reunidas em um
tnico item, mas tratam de dife-
rentes questionamentos, como

iria,

P

Dois temas listados chamam a
atengio: questionamentos sobre a
reforma da Previdéndia Social de
2019 (ADI 6254) ¢ a discussio sobre
a corregio do FGTS pela poupanga.
Os impactos sio estimados em RS
691 bilhdes e RS 2959 bilhoes, res-
pectivamente. S as principais no-
vidades em relagiod LDO de 2023,

0Os dados que constam na LDO
de 2024 sio 0s que foram divul-
gados pela Unido em abril do
ano passado. Em setembro, esses
valores foram lizados, mas o

anulagio deaposentadorias con-
cedidas, entre outros,
Diod

gado em dezembro de 2022 ¢
inda esti pendente de recurso.
Na ocasido, os ministros decidi-
ram que os programas de diferi-
mento ou postergacio de paga-
mento de ICMS ndo violam o sis-
a constitucional de reparti
de receitas tributirias desde que
seja preservado o repasse perten-
cente aos municipios quando do
efetivo ingresso do tributo nos co-
fres piiblicos estacuais.
Vasconcelos destaca que, nos
riscos fiscais tributdrios, foram
mantidas algumas discussdes,
comoainclusiodo ISS nabasedo
PIS e da Cofins (RE 592616). “No
tributdrio, vale uma andlise com
lupa, mas wio tem nenhuma

FGTS,0jul
té suspenso por pedido de vista do
ministro Cristiano Zanin, doSTE Por
enquanto, trés ministros votaram
jpara que, a partir de 2025, 0s novos
depésitos sejam remunerados pelo
valor da cademeta de poupanga,
sem a obrigatoriedade da distribui-
caodelucros (ADI5090).

Por outro lado, houve uma
“limpa" nos riscos fiscais tributi-
rios, principal em decor-

cendrio € o mesmo: os riscos fis-
cais da administragio direta au-
mientaram em valor, enquanto os
ibutdrios cairam.

réncia de duas disputas encerra-
das, de acordo com o advogado.

6 e de
critérios de aplicagio da ndo cu-

presa de fato”, afirma,

No 5T,  lista passou & indicar
valores de agoes relevantes julga-
s em 2023. A primeira foi acom-
panhada de perto pelo govemo fe-
deral: a exclusio de beneficios fis-
cais relacionadlos ao ICMS da base
de cilculo do IRP] e da CSLL (REsp
2010095). A decisio permite a ex-
clusio se cumpridos alguns crité-
rios. O impacto da disputa & esti-
madtum “547 bilhdes,

OMALAGHS

lativo ('lcm.ll 093) Em .\bn.[ dle
2022, 08 ministros do ST] decidiram
que as empresas nio teriam direitoa
esses créditos de PIS e Cofins. Atese é
estimadacmRS 31 bilhoes.,

Ainda tramita um pedido de re-
curso ao STE. Mas € possivel que a
questiondo avance, jique ministros
do Supremo consideraram o tema
o sk i

O professor explica que o esto-
que de agdes vai se tornando cada
Vez maior, mas que o goveno po-
de tentar prolongar o pagamento
de precatdrios — como feito na
gestdo anterior ou come proposto
no fim do ano pelo atual ministro
da Fazenda, com a Ilmlln(m d.“

transcendem as disputas
2 rescenta, |
de fato um risco de efeitos sistémi-
cos. “Por isso faz sentido que seja
computadoindependente deji ter
decisiodesfavorivel.”

Ao Valor, o adwgado-geral da

pensacies “Ou ¢
governo federal tem qu i
mais ou ar mais”, diz.

seja, a palavia final seria o ST].

O Anexo de Riscos Fiscais € exi-
gido desde que a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal foi editada, em
2001, segundo Gustavo Fernandes,
professor do Departamento de
Gestiio Pablica da FGV EAESP. Indi-
«a, acrescenta, eventuais probl
mas que podem afetar o orcamen-
to, como.agbes judiciais ou mesmo

maiorvaloréo
(|uL trata de crédlitos de PIS e Cofins
na revenda de produtos subme

1 1S Isen-
qhes.“Se [ entad

As duas grandes alteragdes trazi-
das pela AGU na classificagio dos
riscos permitiram colocar como de
risco“possivel” — portanto, que pre-
cisam constar no anexo — casos afe-
tados como repetitivos pelo ST] ou
IST ¢ agdes de controle de constitu-
cionalidade no Supremo, como as
que tratam da reforma da Previdén-
ciaSocial e da correcho doFGTS.

De acordo com Maria Raphaela
Mattk também do Mannrich

governo incorre em crime de res-

Auib i dsica, realizada i

fiscal”,afirma.

e Vasconcelos Advogados, a A[L(J
¢do de um recursoce P

L , Flavio José Koman,
destacaque a pasta tem empregado
“esforgos inéditos” para garantir
maior previsibilidade ¢ transparén-
cia a0 volume de riscos fiscais judi-
ciais. “0 acompanhamento ¢ a pro-
dugio de informagdo de maior qua-
lidade sdo, bem por isso, aprimora-
dosacadaexercidio, tudo no imbito
do Conselho de Monitoramento de
Riscos, criado especificamente com
esse propbsito pelo presidenteLula®,
afinna, acrescentando que a trans-
parénciadeve seronorte. "A socieda-
de precisa ter clareza dos impactos
dos riscos fiscais jud
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