0 ESTADO DE S.PAULO

Publicado em 03/01/2024 - 06:00
Lula barra agcdo do Congresso para ditar ritmo de emendas

Lel de Diretrizes Orgamentarias

Lula veta calendario de pagamento de
emendas e amplia atrito com Congresso

—_Apos medida provisoria que retoma tributacdo da folha de pagamento de empresas, atos
do presidente ao sancionar LDO refor¢am o clima de embate entre Executivo e Legislativo

BRASILIA

O presidente Luiz Indcio Lula
da Silva volra a despachar hoje
no Palicio do Planalto, apas
um recesso de oito dias na
praia privativa de Restinga de
Marambaia, no Rio. Em seu re-
tornoacapital federal, Lula te-
rdde manejar negociaghes du-
ras com o Congresso e refo-
mar didlogos sobre mudangas
a serem feiras no primeiro es-
caldo do governo.

Ontem, o presidente sancio-
not, com veros, a Lei de Dire-
rrizes Orcamentdrias (LDO)
de 2024. Um dos trechos veta-
dos na medida publicada no
Didrio Oficial da Unidio tornava
obrigatdrio o empenho de re
cursos para o pagamento de
emendas impositivas em até
30 dias depois da divulgagio
daproposta. Esse item foi dura-
mente contestado pelo gover-
no enquanto a LDO tramitava
no Congresso, por retirar do
presidenteo pederde definiro
fluxo de liberacio de emendas.

No duspulcho‘ 0 governo ar-
gumentou que o calenddrio
“iria de encontro ao primado
de que o Poder Executivo fede-
ral estabelece o cronograma fi-
nanceiro de reembalso”. Du-
rante o primeiroanode manda-
to de Lula, se tornou praxe a
liberagiode cimendas impositi-
vasis vésperas de votaghes im-
portantes para o governo. O
Orgamento de 2024 terd volu-
merecorde de emendas, nova-
lor de R$ 53 bilhoes.

O Congresso, porém, ndode-
ve recuar do aumento de po-
der conguistado sobre as
emendas, ranto no monrante
destinado a cada parlamentar
quanto na definigio de quan
doessesvaloresdeverdo serpa-
gos. Portanto, serd preciso que
Lula se envolva nas articula-
goes para impedir a derrubada
de mais um veto presidencial
no Legislativo.

Para entender

® Recursos

Emendas parlamentares siio
recursos no Orgamento do
governo federal que podem
ser direcionados aos reduros
eleitorais de deputados e sena-
zar obras e implementar po-
litieas piiblicas

@& Calendério

O relator da Lei de Diretrizes
Orgamentirias (LDO) de
2024, Danilo Forte (Uniio Bra-
sil-CE), estabeleceu um calen-
diirio que obriga o governo a
empenhar (reservar para pa-
gamento) todas as emendas
impositivas (obrigatorias)

@ Poder
Amedida aumenta o controle
do Congresso sobre a libera-

@ Valores ¢io de recursos do Orgamen-
0 Orgamento de 2024 tera toda Uniao e reduz o poder
volume de d d: detl ha do Planalto em
parlamentares, novalor de, votagoes no Legislativo
aproximadamente, R 53 bi-

Ihdes. Deste total, os parla- ® Vetos
mentares teriio direito acerea | Lula sancionou ontem, com
de RS 25 bilhies em emendas | vetos,a LDO de 2024, Entre
individuais impositivas. Ou os dispositivos vetados pelo
seja, essevalor tem de ser obri- | presidente estio trechos do
gatori g pelogo- lenddrio paraa di G
vernoe nos locais indicados de emendas impositivas, de

Em meados de dezembro, o
Congresso derrubou os veros
do petista ao marco temporal
para demarcagio de terras indi-
EC’[IﬂS Can PIUjEquLIt' P[UTI'U'
£a até 2027 a desoneragio da
folhade pagamentosde 17 seto-
res e reduz aaliquota de contri-
buigdo previdencidria de pe-
quenos municipios. O tema de-
soneragdo ¢ mais um ponto de
estresse entre Executivoe Par
lamento neste inicio de zo24.

MP. A medida provisoria dese-
nhada pela equipe do ministro
da Fazenda, Fernando Had-
dad, para retomar a tributagio
gradual da folha de pagamento
das empresas fol mal recebida
pelo Congresso. Senadores
prometeram resistiris mudan-
cas feitas pelaequipe econdmi-
ca do governo ¢ gurum'lrum
queo Planalto sofrerd resistén-
cia desde a largada.

Além da derrubada de veto
de Lula a medida, a reagio ne-

gativa se deveao fato de os par-
lamentares terem editado um
projeto de lei que manteve o
beneficio aos setores que mais
I.’HlPIL‘Sillll d'lt‘ 2027. Com esse
clima de tensio instalado, o
presidente deverd se juntar a
Haddad nastentativasde nego-
ciar com o Congresso,

Areoneragiio da folhaé mais
uma das medidas formuladas
pela equipe do ministro da Fa
zenda para aumentar a arreca-
dagdo em busca do déficit zero
neste ano. A meta para o resul-
tado primériodas contas pbli-
cas - ou seja, 0s gastos federais
ndo podem superar o Somaté-
rio da arrecadaglio com tribu-
tos ¢ ourras fontes - fol manti-
da na LDO deste ano.

‘PRESIDENCIALISTA". A resis-
téncia do governo ac avango
dosparlamentares sobre a exe-
cugio do Orgamento federal
noano cleitoral tem potencial
dc dificultar ainda mais a arti-

culagiopolitica do Planaltono
Legislativo. Como mostrou a
Colunado Estaddo, ovetoaoca-
lendirio de repasses na Lei de
Diretrizes Orgamentarias era
esperado, mas reforqa a rota
de colisdo entre os Poderes. A
Coluna, o lider do governo no
Congresso, Randolfe Rodri-
gues (AP}, classificou como
“impropric” odesejo dos parla-
mentares de “determinar
quandorecursosdevem ser pa
gos” e destacou que o sistema
de governo é “presidencialis-
1a”. A LDO trambém preve um
teto de RS 4,0 bilhdes para o
fundo eleitoral, que poderd ser
utilizado pelos partidos polit-
COs em gastos com as eleigbes
municipais de 2024.

Otexto,aprovado peloCon
gresso em 19 de dezembro,
trazorientagtes paraa elabora-
¢io do Orgamento de 2024 e
fixa parametros para a aloca-
¢io de recursos para garantira
realizagiio das meras e objeti-
vos contemplados no Plano
Plurianual (PPA).

*JABUTIS'. Outro veto de Lula
foi & emenda apresentada pelo
deputado Eduardo Bolsonaro
(P1-5P) caprovada pelos parla-
mentares na votagio final da
LDO que proibe eventuais des-
pesascominvasdo ou ocupagdo
de propriedades rurais priva-
das; realizagio de abortos nio
permitidos em lef; cirurgias pa-
ra troca de scxo de criangas ¢
adolescentes; agdes que pos-
saminfluenciar“crian¢aseado-
lescentes, da creche ao ensino
médio, a terem opgdes sexuais
diferentes do sexo biologico™;e
agbes tendentes a descons-
Truir, diminuir ou extinguir o
conceito de familia tradicional,
formado por pai, mie e filhos.
Nenhum desses topicos es-
tava previsto no projeto da
LDO e haviam sido rejeirados
na Comissio Mista de Orga
mento (CMO). O priprio rela-
tor do texto, deputado Danilo

Forte (Unido-CE), considerou
a emenda de destaque um “ja-
buti”, estranho ao texto,

“0 texto da emenda tam
bém gera forte inseguranga ju-
ridica, frente 3 proposta que
trazia, de forma vaga, a veda-
¢lo a despesas que ‘direta ou
indiretamente, promovam, in-
centivem ou financiem’ virias
condutas”, justificou o gover-
no, em comunicado.

FUNDEB. () presidente veton o
usodos recursos da Unidio desti-
nados ao Fundo de Manuren-
¢ioe Desenvolvimento da Edu-
cagiio Bisica e de Valorizacio
dos Profissionais da Educagio
(Fundeb) para pagar despesas
detransporte, alimentaggioefor-
necimento de uniforme e kit es
colares. Foi verada ainda a possi-
bilidade de alocagio de recur-
s0s da Unilo para construgio e
manutengio de vias estaduais e
municipais que ndo estio em
sua esfera de comperéncia.

Eleigdes municipals
LDO prevé RS 4,8 bi para
o fundo eleitoral, que
podera ser utilizado
pelos partidos em 2024

Lula também vetou a possibi-
lidade de destinagio de recur-
$0s para construgio, ampliagio
ou conclusio de obras a entida-
des privadas scm fins lucrativos
e areserva de, no minimo, 30%
de recursos de programas de
moradia, como o Minha Casa,
Minha Vida, para cidades com
aré 50 mil habitantes.

Otextoda LDO aprovado pe-
lo Congresso previaainda queo
Meio Ambiente deveria execu-
taragdes voltadas ao bem-estar
animal, & atengiio veterindria e
a0 controle populacional ético,
inclusive para castragio. O tre-
cho foi vetado, por ser estranho
a0 objetivo da LDO. @wrsuey sa-
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