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Estados e municipios patinam para aprovar mudang¢as em seus regimes de Previdéncia

Contas piiblicas Déficit financeiro do sistema dos governos regionais é de R$ 120 bi,
e deterioracao dos niimeros no longo prazo preocupa, especialmente nos municipios

Reforma da Previdéncia patina em
Estados e municipios e acende alerta

Edna Simio
De Brasilia

Quatro anos depois da refor-
ma da Previdéncia, Estados e mu-
nicipios ainda patinam para
aprovar mudangas significativas,
como a fixagdo de uma idade mi-
nima de aposentadoria, em
regimes de previdéncia. O déficit
financeiro da previdéncia dos
governos regionais esta por volta
dos RS 120 bilhdes ¢ a preocupa-
¢do é com a deterioragio dos nd-
meros no longo prazo, especial-
mente nos muni

A avaliagio de téenicos do go-
verno ¢ de especialistas da drea é
de que, se nada for feito, a ten-
dén QUE 08 enLes comprome-
tam ainda mais de seu or¢amen-
o com pugﬂmen!n dl‘ IPD)&'I“.’!-
doria e pensio dos seus servido-
res em detrimento do aumento
de investimentos ou de gastos
em dreas de satide e educagio,

Dos 2.144 regimes ativos (in-
cluindo Unido) espalhados por Es-
tadose municipios do pais, apenas
34% (ou 729) fizeram o que se cha-
ma de uma reforma ampla da pre-
vidéncia, ou seja, implementaram
pelo menos 80% doque foi aprova-
do em 2019 pelo Congresso ¢ &
adotado pela Uniio. Mas o que foi
considerado na reforma como de
aplicagio automitica para Estados
¢ municipios, como adequagdes
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Luis Eduardo Afonso: auséncia de mudancas é "criinica de morte anunciada™

dreasde educacio esadide,

O rombo de Estados ¢ munid-
pios € de cerca de RS 120 bilhdes.
Se todos os beneficios fossem tra-
zidos a valor presente, esse déficit,
conheddo como atuarial,chegaria
aR$3,3 trilhaes. “E importante que
osmunicipios ¢ os Estadas que nio
realizaram a reforma facam a dis-
cussio”, afirmouw. Segundo Cliu-
dia, os entes federativos que fize-
ram uma reforma ampla estio no-
un:lodnmnm;.m OUuma acomo-

dos resultados

“Oentendo
pode ter
regime
proprio, ter
umdéficit
elevadoenao
fazernada”

de alig de ibuigio ¢ ex-
clusdo de auxilios, foi implementa
pela maioria (95%) dos entes.

A principal dificuldade para
implementagio da reforma € a
resisténcia para aprovagio nas
assembletas ¢ camaras legislati-
vas, ji que ¢ uma medida impo-
pular. O problema & maior entre
as prefeituras. S lo os dados

Aexpectativa da técnica € que o
déficit dos regimes proprios de
previdéncia dos Estados ¢ munici-
pios tenham uma deterioragio em
2023, Entre os motivos, esti a ele-
vagio do piso salarial dos profes-
sores. Para minimizar o problema,
05 entes ganharam mais prazo pa-
rap o de juros dos parce-

Cldudia Iten

mais recentes do Ministério da
Previdéncia, dos regimes ativos,
2.093 funcionam em municipios
¢ somente 697 conseguiram
aprovar mudancas nos moldes
do que hoje & aplicado na Unido,
As informagoes foram entregues
pelos entes pablicos ao ministé-
rio neste ano com base em 2022,

Nos Estados, a situagio é me-
lhor. Das 27 unidades federati-
vas, 20 ji tiraram do papel a re-
forma ampla. Apenas Distrito Fe-
deral, Pernambuco, Roraima,
Amapi, Amazonas, Maranhido ¢
Tocantins nao aprovaram uma
reforma ampla.

A coordenadora-geral de Nor-
matizagio ¢ Acompanhamento

lamentos, que é um parimetro
atuarial que tem impacto financei-
roe orcamentario.

0 governo do Distrito Federal
foi um dos entes que ndo fizeram
reforma da previdéncia ampla, ou
seja, com a fixacio de idade mini-
ma, ¢ o assunto nio € uma priori-
dade nomomento. Um dos pontos
implementados foi a elevacio da
contribuigio previdencidria. “Nos-
so plano financeiro ¢ deficitirnio.
Temaos consciéncia da necessidade
da reforma”, afirmou a diretora-
presidente do Instituto de Previ-
déncia dos Servidores do Distrito
Federal (Iprev-DF), Raquel Galvio.

Ela destacou que mexer com
idade minima é um tema de dificl

Legal do Dep nto dos Regi-
mes de Previdéncia no Servico Pii-
blico da Secretaria de Regime Pro-
prio ¢ Complementar do Ministé-
rio da Previdéncia Social, Claudia
Femandalten, explicouque o défi-
cit da previdéncia preocupa "mas
ndo di para alarmar™ porque os
entes federativos precisam apre-
sentar anualmente um plano de
equacionamento de déficit.

"0 ente ndo pode ter regime
proprio, ter um déficit elevado ¢
ndo fazer nada. Tem que fazerava-
liacioatarial todos os anos e tem
que fazerum plano deequaciona-
mento e pagar o déficit todos os
meses em forma de aliquota ou
aporte”, explica Cliudia, acres-
centando que aposentadoria ¢
pensdo € uma politica pablica de
extrema importincia, mas os go-
vernos locais precisam arcar com
outros tipos de politicas como nas

ap ¢ lembrou que em va-
rios locais em que a mudanga foi
adotada houve greve de servidores
¢ manifestagdes. Além disso, Ra-
quel frisou que a idade minima de
aposentadoria no Distrito Federal
hoje €de 60 parahomens e 55 para
mulheres e ndo hd mais paridade ¢
integralidade. “Nio vejo impacto
grande |para o Distrito Federal] da
adogdo da idade minima |62 anos
para mulheres ¢ 65 anos para ho-
mens| como tivemos com a mu-
danca na aliquota [de contribui-
¢do[", destacou. No caso da contri-
buigdo, a reforma, conforme a di-
retora-presidente do lprev-DF, teve
reflexo “bem razodvel” para o
equilibrio atuarial da previdéncia
do Distrito Federal, Odéficit finan-
ceiro éde RS 2,2 milhoes ano.
Floriandpolis também imple-
mentou apenas uma reforma
parcial. O presidente do Iprev -

Raio X da previdéncia dos servidores

Grandes nimeros do regime proprio do funcionalismo

2.144

Total de Regimes Proprios de

5,6 milhdes

de servidores alives

Previdiéncia Social (Unilo, -

Estados, Capitais ¢ demais R$% 309 biem
municipios) ativos pagamentos de beneficios
4,5 m"haesm’ R$ 273 bi em ativos
aposentados e pensionistas ativos financeiros

Déficit atuarial Déficit financeiro

RS 4.6 i no tetal
RS 24 tri Estados ¢ DF
RE 900 ts municipios

RE 169 bihdes m totas

Aquém do desejado
Dos 2144 regimes proprios no pals, apenas 729 fizeram uma reforma ampla
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Instituto de Previdéncia de Floria-
népolis, Luis Fabiano de Aratjo
Giannini, acredita que os parla-
mentares locais vio aprovarda lei
complementar que alterao cileu-
lo damédia das contribuigdes e a
pensdo por morte. O regime de
previdéncia complementar do
municipio foi aprovadoem 2021,

Segundo Giannini, essa refor-
ma parcial vai contribuir para
uma redugio do déficit atuarial,
num primeirc momento, de
RS 1,5 bilhio ao longo de 50 a 60
anos ¢, se fosse feita a reforma
ampla, esse valor seria o dobro.
“Seri feito. S6 exige muito cend-
rio politico melhor e didlogo.”

O especialista em Previdéncia
Luis Eduardo Afonso, professor
associado da Faculdade de Eco-
nomia ¢ Administragio da USP
(FEA/USP), afirmou que ji espe-
rava que especialmente os muni-
i fizessem mudangas na
*Muito ruim, mas é
5|’wl E\l:.nm na pru

para Estados e mu
se retirou por pressdes. Cronica
de uma morte anunciada”, disse
0 economista.

Segundo Afonso, como o tema
&impopular e saiu da pauta, difi-
cilmente, um prefeito de cidade
pequena vai querer patrocinar
mudangas.  “Financeiramente
hoje ndo tem desequilibrio gran-
de. Tem desequilibrio no futuro e
mostra a obrigatoriedade da re-

forma”, frisou.

Em 2019, com o objetivo de dar
sustentabilidade i Previdéncia So-
cial no longo prazo devido ao en-
velhecimento da populagio, que
vive cadla vez mais, e 3 redugio da
taxa de natalidade, o governo fe-
deral propos mudancas nas regras
de aposentadorias ¢ pensdes e,
apds meses de discussoes ¢ ajustes
de texto, foram promulgadas pelo
Congresso Nacional.

Uma das principais mudangas
foi o estabelecimento da idade
minima de aposentadoria fixada
em 62 anos para mulheres e 65
anos para homens. Também foi
promovida alteracio dos crité-
rios de cilculo do valor do bene-
ficio e nas regras de pensoes e as
regras de aposentadorias de tra-
balhadores da iniciativa privada
e servidores piblicos também
foram equiparadas.

O projeto original do Executivo
até previa que as mudangas nas
gras previdencidrias seriam v
das para todos, porém, durante a
tramitacioda proposta, osEstados
¢ os municipios foram retirados
para viabilizar a aprovacio da re-
forma. Ou seja, para promover os
Mesmos ajustes precisa aprovar
leis em suas assembleias e cimaras
legislativas, respectivamente. Se
gundo a téenica do Ministério da
Previdéncia, a reforma de 2019
trouxe um diferencial em relagio
a5 oulras porque Nas anteriores as
mudangas valiam  automatica-
mente para todos osentes.
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