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Politica fiscal enfrenta teste sobre déficit zero

Contas piiblicas Debate em ano de eleicdo municipal deve envolver
nao s6 meta de zerar déficit, mas também do novo arcabouco

Politica fiscal atravessa teste inicial,
mas 2024 promete mais incertezas -

Resultado rio do governo central

Em RS bilhoes, acumulado em 12 meses

w592 57,1

Dot/ i Fov
LA CAROL DN MECH na xn
01° Ano o Em busca do ajuste fiscal
Principais medidas propostas este ano c/ impacto fiscal
Jan  Governo ervia 3 MPs a0 Congressa: uma que 2era P1S/Cofias sabre
LuAiko Ottae Estevio Taiar combustivess (RS 25 bi): a que exclul ICMS dos erédites do
DeBrasilia PIS/Cafins (RS 318 bi), ¢ do Carf (RS 50 bianc)

Principal ponto de atengio do
mercado durante 0 ano, a politica
fiscal seguird no radar como im-
portante fator de incerteza em
2024. Sua condugio foi marcada
pela relagio cooperativa, mas ten-
sa entre Executivo e Congresso, Em
alguns casos, como na decisio que
pe rmitiu o pagamento d‘ precatd-
rios via créditoextraordindrio e fo-
ra das regras fiscais, dependeu do
Judiciirio. Muites momentos de-
mandaram o envolvimento do mi-
nistro Fernando Haddad (Fazen-
da) para que o plano, cujo alicerce
& o aumento das receitas, conse-
guisse avangar, Tudo isso em meio
acriticas de alas d
tas dogovernoe do PI.

No ano que vem, o debate de-
ve se dar em tormno nao so da me-

l<| Mar  Reoneragdo da gasoling (RS 148 1)

Abr  Saem arcabougo fiscal e mais 3 MPs: a que reajusta salirios de
servidores (- RS 9,62 bil & a que aumenta faba de isens3o do [R (RS
3,2 bi) & muda tributagdo de fundos offshore (RS 325 bilhdes) & MP que
rejusta sakirio o (- RS 33 b)

{IH A NP do Carf vira projeto de kel

-{3un] Nova MP reduziu 1P1 sotwe automiévess (RS 16 b)

(-

Jul  Governo encaminha PL de ajuda acs Estados (RS 27 bi)
& MP que reguiamenta apostas esportivas; e Cimara

apeova reforma tributaria

A0 Chogarm a0 Congresso mais tuas MPs.a dos fundos cxclusivos
(RS 3.2 e a s subvengdes (RS 353 bil ¢ um PL que

acaba com os Juros sobre Cagital Proprio (JCP)

{00t Presicente Luda diz que el de 2024 o precia ser 2610

ta de zerar o déficit pablico, mas NO¥ | STF autariza pagar precatibrio atrasado fora do teto

também da sustentabilidade do (R$95 bi): Senado aprova reforma tribuiria ¢ sai MP da “bolsa
novo arcabougo fiscal. O pano poupanca” do ensino méda (-RS 20 b

de fundo € justamente a pressio

por mais gastos em periodo elei- Ber  Coigresso aprova MP 1185, JCP, regulanies

toral e a resisténcia do governo das apostas, Lei de Diretrizes Orgamentirias e

em patrocinar reformas que vi-
sem a redugio de despesas.

A gestdo do presidente Ly i
cio Lula da Silva (PT) iniciou 2023
com expansio mas despesas de
RS 145 bilhbes, amparada pela
chamada PEC da Transico. Logo
no dia 12 de janciro,0 ministro da
Fazenda lancou um pacote de ajus-
tes que buscou reduzir as criticas
do mercado de que o governo nio
tinha um plano para essa drea,
além de acabar com o teto de gas-
tos. Cobrava-se, pelo menos, as di-
retrizes do nove arcabougo fiscal.

No papel, as medidas seriam su-
ficientes para zerar o déficit neste
ano, Ao anunciar as propostas, no
entanto, Haddad calibrou expecta-

i i

da inflagio. Na avaliagio de Fabio
.

outras pastas poderiam ter contri-
Tuid "

pela metade o resultado negativo
previsto para o ano, que pode ser
de até RS 228,1 bilhoes. Na sexta-
feira (22), admitiu que esse objeti-
vo niio serd atingido. As contas de-
verio fechar com déficit da ordem
de RS 130 bilhdes. £ um dado me-
Ihor que as projeces oficiais, que
apontam para resultado negativo
de RS 177 4 bilhdes (nas contas do
Tesouro) ou RS 2034 bilhdes (nos
cilculos do Banco Central).

A performance abaixo do espe-

Giambiagi, associado

do Instituto Brasileiro de Econo-
mia da Fundagio Gemlio Vargas
(FGVIbr uma incompatibili-
dade intrinseca” entre 0 arcabougo
eas regras para esses gastos obriga-
16rios. “Ou essas regras mudam ou
o arcabougo morre”, diz. “Uma coi-
iob: ut

Em janeiro, foi anunciada uma
revisdo de contratos do governo
federal que poderia render uma
economia de R$ 25 bilhoes. O re-
sultado ficou bem abaixo disso,
informou fonte da drea econd-
mica. O Valor questionou o Mi-

Haddad comecou o ano sob
pressio. Lula ndo havia concorda-
do com a volta da tributagio fede-

Orgamonto de 2024
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Divida bruta do governo geral - Em % do P18

73

n-./uswu.

-

tributirias estavam num ritmo
acima do esperado pelo govemo,
*0 presidente fez aquela mani-

ral sobre ¢ que era
parte do plano de ajuste de curto
prazo, Logo em seguida, Lula in-
vestiu contra o presidente do BC,

zar [a meta], mas nmva diante dc
um fato novo", contou Haddad.
Naquela ocasido, o ministro pediu

728 - 129

nas negociagdes com o Congresso
— o que também ocorreu com as
maodificagoes nas regras de dedu-
a0 dos Juros sobre o Capital Pré-
prio (JCP). A regulamentagio das
apostas on-line, por sua vez, deve-
ra render mais recursos que o espe-

O economistachefe da AZ
Quest, Alexandre Manoel, tam-

da Gestao ¢ Inovagd
Servigos Piiblicos sobre os resul-
tados, mas nio obteve resposta
atéaconclusiod

Roberto Campos Neto. Defendeua  tempo para adotar medidas. rado: RS 12 bilhdes, ante cerca de
elevasioda metade inflacio,soba s receitas também ndo reagi- RS 700 milhocs na estimtiva ini-
tese que i j mais  ram c cial. A

rapidamente os juros. foi na dire-
0 apusta 3 defendida por Had-

dad, para van

bém aponta para essa
lidade. “Se as regras para satidec
Ldnmcau ndo forem alteradas, to-

radodesse pl;
tos langados ae longo de 2023 co-
locam no horizonte o antincio de
mais medidas, refletindo o esforgo
da direa econdmica de chegar ao
equilibrio fiscal no ano que vem.
Tanto que Haddad espera anun-
ciar um conjunto de agdes nesta
terga-feira { 26). Nos bastidores, hi
um repertério de propostas a ser

das as i desp ficario de-
primidas”, comenta. Ele considera
“inevitvel" que essas regras vol-
tem a ser discutidas no ano que
vem, na época da elaboragio da
proposta orcamentiriade 2025.
com relagao a0 saldrio mi
promessa de campanha, uma revi-
sdo nio ocorreria no atual manda-
tode Lula, avalia,

a 3

Encarado com ceticismo pelo
mercado, o objetivo de zerar o dé-
ficitem 2024, fixado na Leide Dire-
m:n()mmr:mam\(lm) segui-

hefe da SulAmé-
rica Investimentos, Natalie Victal,
chama atengio para o que consi-
derauma incompatibilidade entre
as demandas politicas e as regras

possivel que
€352 meta sja revista em margo.
Esse loi o calendirio acordado en-
tre Lula e Haddad, apés o presi-

dente nl‘mmr que um poquene

by fiscal. Giambiagi vai
na mesma linha ¢ acrescentaque o

Na sexta (22), a pasta anunciou
que propord novo reajuste para
servidores, de 9%, em parcelas ase-
rem pagas em 2()15 e 202(1 Em
2024, 0 il rece-

fiscal abriria o espago para a n:du-
giodoeustode financiamento.
Aos poucos, o ministro reverteu
o inicio de ano ruim. A tributagio
dos is voltou em mar-

berd aumento de 52%.

“Se regras para
salide e educacao
nao mudarem,
demais despesas
ficardo deprimidas”
Alexandre Manoel

déficit
Os sinais dibios do

ceniirio do ano que vem deve in-
tensificaressa tensio. No Ministério do Planejamento,
“Se com dovalen-  um conjunto de politicas piiblicas

I os gastosvoandoe  foi avaiado para que eventuais

despe: i de gastos em

que oscila entre o apoio i estraté-
gia de Haddad e os apelos da ala
politica por mais gastos, rio
seguir no centro das atengdes do
mercado em 2024. Serd um ano de
eleigdes municipais.

Ao mesmo tempo, o arcabouco
fiscal passard por duro teste de
consisténcia. Na visio de especia-
listas ouvidos pelo Valor, a nova
regra fiscal serd incapaz de reduzir
a divida pablica nos préximos
anos e ndo sobreviverd se nido fo-
rem revistas as regras de corregio
das despesas com satide ¢ educa-
¢do. E esse ponto preocupa até

PTja I'.u essa oposicio i puhllt.l
economica do Haddad, imagine
em 2025 e 2026, com as cleigdes
presidenciais se aproximando e os
gastos discriciondrios caindo”, diz
Giambiagi, referindo-se & resolu-
cio aprovada pelo PT no inicio do
més, segundo 1 qual o Brasi pre-

2024 sejam decididos sobre uma
base sélida de informagdes. Neste

co.ACimaraaprovou oarcabougo
fiscal em maio e a reforma tributd-
ria em julho e evotou

10 por a0 menos dms mum Es-
perava-seobter RS 50bilhées nes-
teanocomavoltadovotodequa-
lidade no Carf. No entanto, a me-
dida s6 foi votada pelo Senado
em setembro. A expectativa era
obter essa receita neste ano, mas
0s recursos s6 deverao ingressar
m 2024. No ano que vem, s30 es-
perados RS 97,8 bilhes.
Out ’

ocorreu na reta final do ano.

Nos cileulos da SulAmérica, o
governo precisa de superdvit entre
1,5% e 2% do Produto Intemo Bru-
to (PIB) para estabilizar a divida
Mas Victal, a economista-chefe,
lembra que as metas de resultado
primdrio estabelecidas pelo arca-
bougo “nio chegam a isso nem no
ﬁm do maudalu"dv: Lula. Ela cal-

%

também o projeto que devolve ao
governo 0 voto de desempate nas
disputas entre fisco e contribuinte
no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf). Assim,
Haddad terminou o primeiro se-
mes

nos do que o esperado, Esperava-
se, por exemplo, ingresso de RS 20
bilhies com o programa Litigio
Zero, no qual os ik re-

do governo
Kl rzl suhlm de75%do PIBem 2023
para 84% do PIB no fim de2026.

0 que dd “mais algum tempo

para & segun-

sua
situagio no fisco. Segundo d:dm

doa amelhora recen-
teda conjuntura externa — reflexo

Porém, namesmaépoca, o cend-
rio externo deteriorou-se. Haviasi-
nais de que os EUA manteriam ju-
105 clevados por mais tempo, o
que poderia limitar a flexibiliza-
caoda taxa também aqui no Brasil
Aguerra entre Israel ¢ 0 grupo ter-

foram
cercadeRS 6 blllwrs.

O governo ainda se deparou
com redugdes na receita que nio
estavam no radar. A principal de-
las, a perda estimada de RS 70 bi-
Ihddes nas receitas do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRP]) ¢

b Sodal sobre 0 Lu-

com possiveis impactos no prego
do petréleo. Além disso, os ques-
tonamentos quanto a um Jj\li\c

ano, foram bloqueados RS 5 bi-  fiscal factivel aumentaram.

Ihaes do Orcamento. A execucio, Pnrvul(n de setembro, Hndd.ld
porém, estd abaixo do confide @ nos

Aestimativa dos técnicoséque ha-  que ndo esperava enfrentar um
jaR$ 32 bilhdesem recursosdispo-  segundo semestre com tantas di-

‘nfveis que os ministérios nio con-

ficuldades. Havia, no seu time,
com o fato

cisa se libertar " do
“austericidio fiscal™,
Sea do com o arca-

po-
«derd diminuir o déficit primirio

bougo levar a uma revisdo de gas-
10s, 0 cendrio marcard uma I(' ﬂ~

p
Incomodado com a falta de si-
nais de aJusl:' pelo Iadn das des-

um
de o BC ter reduzido a taxa Selic
em apenas um ponto percentual
até entdo, apesar do avanco da
agenda le

ativa.
bro, Haddad enfr

la
cro Liquido (CSLL) neste ano, foi
provocada pelo impacto de bene-
ficios fiscais estaduais na base de
cileulo desses tributos federais. O
goveno tenta frear esses efeitos
«com amedida provisoria 1.185, co-
nhecida como MP das Subvengoes,
aprovada naquarta-feira (20).
Outra surpresa negativa ficou
com o crescimento de 13% nas
compensagdes tributdrias, que so-
maram RS 2074 bilhoes até outu-

buintes [aznn nos tributos a pa-

tiva de mudanga na
do ﬂwh ﬁ-ml ME agora, a busca

da Cima
Anllur L:ra (l’l’ Al ) tem: sinaliz

miais que a discu breameta.

0 arcabougo pemmite que as des-
pesas crescam ao ritmo de 70% do
aumento da arrecadagio. Enquan-
o os gastos minimos com sadide ¢
educagio evoluema 100% da recei-
ta, e 0 salirio minimo cresce acima

das que elevam as receitas e pouco
foi feito pelo lado das despesas.
Nos bastidores, Haddad tem pon-
tuado que o eslorco do ajuste nio
foi dividido igualmente dentro da
equipe econdmica, sugerindo que

doc
sionar a reforma admmmrauun
O projeto encaminhado na ges-
tio de Jair Bolsonaro(PL) altera a
Constituigao para acabar com a
estabilidade dos servidores pii-
blicos, mas o atual govemo nio
concorda com essa proposta.

nova turbuléncia, Lula disse a jor-
nalistas que  dificilmente  seria
cumprida a meta de déficit zero. A
dedaragio foi vista como um ace-

no i ala que qwrm gastar mais,

rma-

gar,em brangas indevi-
dlas feitas pela Receita.

Esses dois Giltimos pontos, alids,
seguem noradar para 2024. No ca-
so das compensagdes, estima-se
que ainda haja estoque de RS 150
bilhoes, pela equipe

cio, diz, foi feita depois de uma
conversa na qual ele informou a0
presidente que as compensagies

econdmica o principal fator de in-
certeza em 2024, 13 a MP das Sub-
venges precisou ser desidratada

das projegaes de
trajetéria de juros menos pressio-
nos EUA. Mesmo assim, ela
calcula déficit primério de RS 90
bilhoes (0,8% do PIB) para 2024,
ante a meta oficial de zero, com in-
tervalode tolerincia de 0,25 ponto
doPIB para cima ou para baixo.
Victal aindalembra que osRS 95
bilhoes de precatérios a serem pa-
gos, embora nio entrem formal-
mente no cilculo de resultado pri-
mirio, também elevardo a divida
piiblica neste ano ou no préximo.
Apds conseguir aprovar as medi-
das para fortalecer o ajuste, Had-
dadavaliaque hi entreo govemoe
o mercado uma discussio quanto
aoritmo do ajuste. O superdvit, diz,
esti contratado pelo arcabougo e
vird. O debate & *quando”. Todo o
esforgodo governo, explica, éante-
cipar o ajuste. Esta semana, com
novas medidas sendo anunciadas,
&exemplo dessa estratégi.
otempo dird quemestd certo.

Mas s6
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