0 ESTADO DE S.PAULO

Publicado em 24/12/2023 - 06:00

Congresso se afasta de polarizagdo e mira agenda econémica

Legislativo

Congresso fecha 2023 com avancos
para o Pais, apesar de ‘tretas’ nas redes

___Parlamento aprovou a primeira reforma tributdria desde a redemocratiza¢do no
momento em que se torna ainda mais empoderado na relagdo com o Executivo

LEVY TELES
BRASILIA

Empoderado na relagio com o
Executivo, o Congresso mais
conservador da histéria se vol-
tou paraaagenda econdmica e
procurou afastar-se da polari-
zagdo entre o presidente Luiz
Inacio Lula da Silva e o ex-pre-
sidente Jair Bolsonaro (PL) no
seu primeiro ano. Mesmo com
uma Casa composta majorita-
riamente por integrantes que
se definem como conservado-
res e com o clima acirrado na
maior parte do tempo, o que
garantiumuitos cliques nasre-
des sociais, propostas ideolégi-
cas ndo dominaram a agenda
nem prosperaram.

Foi nesse caminho que o Le-
gislativo conseguiu aprovar a
primeira reforma tributaria
ap6s a redemocratizacdo. Lula
retomou a politica do toma 14,
da cd implementada nas ges-
tdes petistas e entregou minis-
térios com “porteira fechada”
ao Centrdo, dando liberdade
ao partido do ministro para no-
mear todos os cargos na pasta,
além de liberar R$ 32,7 bilhdes
ememendas para garantirapro-
vagdes relevantes. A férmula
foia saida paraum governo que
néo fez maioria no Congresso.

“Podemos entender este ano
assim: o governo enfrentou difi-
culdades, teve que ceder enego-
ciar muito mais do queimagina-
va para aprovar suas pautas
principais”, resume Mendonga
Filho (Unigo-PE), que foi minis-
tro da Educag@o de Michel Te-
mer, governador de Pernambu-
co e exerce 0 quarto mandato
de deputado. A votagio de maté-
rias econdémicas, segundo ele,
se deu nesse contexto porque
sdo temas que fogem do debate
ideoldgico. “Quando vocé vem
com matérias de cunho econd-
mico diminui muito o poder de
influéncia do governo”, afirma.

CONQUISTA. A maior conquista
do Congresso ocorreu em 15 de
dezembro,quandoa Casaenfim
aprovou a Proposta de Emenda
aConstitui¢iio dareformatribu-
tdria, em primeiro turno. A ceri-
ménia de promulgagiio, no dia
20, foi praticamente oato de en-
cerramento dasatividadesde to-
dos os Poderes no ano.

Além dos presidentes da Ca-
mara, Arthur Lira (PP-AL) e do
Senado, Rodrigo Pacheco
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Articulacao com partidos de centro permitiu principais conquistas do governo, mas acendeu alertas

Falta de apoio em maio
escancarou o risco de
um novo impeachment

O meés de maio foi um dos
mais dramdticos no Congres-
SO em 2023 para o governo
de Luiz Indcio Lula da Silva.
Logo no dia 3,a Camara apro-
vou, por 295 a 136, um proje-
to de decreto legislativo
(PDL) que derrubou parte
dos decretos que alteravam
as regras de saneamento, edi-
tados em abril por Lula.

O placar mostrou ao go-
verno a falta de apoio no Par-
lamento e o risco de ver um
processo de impeachment
prosperar. Para isso, s3o ne-
cessarios 342 votos, 50 a mais
do que o registrado na vota-

(PSD-MG), o presidente do Su-
premo Tribunal Federal, Luis
Roberto Barroso, Lula e minis-
tros estiveram na solenidade,
noplendrio da Cimarae marca-
da por uma confus@o entre de-
putados de oposigio e o vice-
presidente do PT, Washington
Quaqud, que esbofeteou um
parlamentar no rosto. Tudo
postado nas redes sociais.

Lira foi um dos principais pa-
trocinadores da aprovagio da
reforma, ap6s ter ajudado a pa-
ralisé-la no governo Bolsonaro.
O ex-presidente foi contraare-
forma aprovada e Lula pouco

¢do do saneamento. “Essas
derrotas foram alertando o
governo e acendendo a luz
amarela para melhorar essa
interlocucio”, diz o deputa-
do Marangoni (Unido-SP).

Ele foi o relator da Medi-
da Proviséria (MP) que re-
criou o Minha Casa, Minha
Vida e, aquele periodo, tinha
queixas de didlogo, em espe-
cial, com Rui Costa, ministro
da Casa Civil. “Vejo que foi o
ano de ajuste dessa nova le-
gislatura frente a essa nova
realidade de governo.” A par-
tir disso, Lula faria novas aco-
modagdes em ministérios,
acolhendo indicagdes do
Centrio, e usaria o repasse
de emendas dias antes de vo-
tagdes importantes para asse-
gurar adesdes. ®LT.

falou sobre ela na tramitagéo. A
estratégiado ministroda Fazen-
da, Fernando Haddad, e delide-
rangas do Legislativo foi carim-
bar a reforma com uma “pauta
do Pais, e nio de governo”.
“Acho que o governo conse-
guiu, desde a PEC da Transi-
¢dio, arcabougo e reforma tribu-
téria, tragar todo o sustentdcu-
loderesponsabilidade fiscal pa-
rao Brasil. Foi um primeiroano
extremamente positivo”,come-
mora o lider do governo no Se-
nado, Jaques Wagner (PT-BA).
A articula¢do com o PP,
Unido Brasil, PSD, Republica-

nos e MDB, todos acolhidos
em ministérios, assegurou as
principais conquistas para Lu-
la, mas também acendeu os
principais alertas.

Esse grupo aprovou a refor-
ma tributéria e o arcabougo fis-
cal, mas derrubouvetos de Lula
a desoneragiio da folha salarial
e a0 marco temporal — pelo
qual uma terra indigena s6 po-
deriaser demarcadacomacom-
provagdode que osindigenas es-
tavam no local requerido na da-
tada promulgagio da Constitui-
¢fo, de 1988. Também contra-
riou o PT na seguranga publica.

“O Congresso foi indispensa-
vel para a reconstrugéo nacio-
nal. O governo teve reveses do
ponto de vista politico, como
no caso do marco temporal.
Masissongoatrapalhouocurso
das medidas que consideramos
indispenséveis paraareconstru-
¢do nacional”, avalia Randolfe
Rodrigues (AP), lider do gover-
no no Congresso Nacional.

RECADO. No diagndstico daopo-
si¢éio, 0 Congresso deu o recado
de quendoirdaceitar pautas “es-
querdistas”. “O papel exercido
pelo Parlamento foi positivo.
Ele serviu de freio a pautas que
seguiriam caminho contrérioao
pensamento do Parlamento”,
disse Marcos Rogério (PL-RO),
relator do marco temporal.

Ao longo do ano — sobretu-
do no comego do primeiro se-
mestre — o Centréo reclamou
da articulagio do governo, do

didlogo com ministros como
Alexandre Padilha (Relagdes
Institucionais) e Rui Costa (Ca-
sa Civil) e da falta de distribui-
¢ilo em cargos em estatais e au-
tarquias, o que levouaderrotas
e acendeu o alerta no Planalto.

Ea primeiravez que Lula en-
frentava uma oposicéo baru-
Ihenta, constituida majoritaria-
mente por bolsonaristas. O pri-
meiro pedido de impeachment
do presidente ja foi protocola-
donodia 26 de janeiro —antes
mesmo dos novos deputados
terem sido empossados na Ca-
mara — por um deputado do
PL, Ubiratan Sanderson (RS).
Ele pedia o afastamento de Lu-
la por declarar que o impeach-
ment da ex-presidente Dilma
Rousseff teria sido um “golpe”.

Rafael Cortez, analista politi-
co e sécio da Tendéncias Con-
sultoria, diz acreditar que oim-
peachment de Dilma, em 2016,
ainda repercute no PT e causa
preocupagdes no partido para
ndo repetir o passado. “Hé ho-
je, no PT, um senso de urgén-
cia, uma inseguranga em rela-
¢do a cendrios de um poder
mais dividido, que resultou no
impeachment de Dilma”, diz.

Polarizacao

Pela primeira vez, Lula
enfrentou uma oposicao
barulhenta no Congresso,
quase toda bolsonarista

Comoresultado,analisa Cor-
tez, 0 PT acaba tendo que assu-
mir mais custos para aprovar
projetos préprios ouapoiar pro-
postas mais a esquerda. “Avida
da esquerda é mais dificil nesse
sistema dividido,em que os pre-
sidentes das Casas legislativas
ndo necessariamente sio alia-
dos do chefe do Executivo. Isso
gera um custo maior”, afirma.

Umaanilise do Departamen-
to Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP) define o
atual Congresso como conser-
vador, em relagiio aos valores;
liberal,em relagdo a economia;
fiscalista, do ponto de vista de
gestdo; e potencialmente refra-
tario aos direitos humanos e
a0 meio ambiente. Segundo o
Diap, sdo 332 deputados de di-
reita ou centro-direita, o equi-
valente a 64% da composigio
da Casa. No Senado, o porcen-
tual chega a 69%, com 56 sena-
dores desse perfil.e
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