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Leis complementares vao regular pelo menos 71 pontos da reforma tributaria

Tributario Regras precisam ser detalhadas por
meio de lei complementar e enviadas ao
Congresso Nacional no prazo de seis meses

Governo tera que
regular pelo menos
71 pontos da reforma

Zinia Baeta, Laura Ignacio,
Beatriz Olivon, Adriana Aguiar e
Marta Watanabe

De S0 Paulo ¢ Brasilia

Aprovada a reforma tributdria, o
Congresso Nacional tem agora pela
frente a andlise de toda a regula-
mentagio das novas regras. Pelo me.
nos 71 pontos precisario ser deta-
Thados em Jei complementar. Mas
alguns sio essenciais para que o no-
vomodelo comeceasair dlo papel.

Os técnicos da Secretaria Ex-
traordindria da Reforma Tribu-

tiria trabalham com a expectati-
va inicial de trés leis: uma para
0s novos tributos, outra para o
comité gestor do Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS) ¢ un

a ter-

de lei complementar substituirio
boa parte dos 218 artigos do nos-
so atual Cédigo Tributdrio Nacio-
nal (CIN), de 1966, que disciplina
o atual sistema. Os textos serio
elaborados pelo govema ¢ terio
que ser enviados a0 Congresso no
prazo de seis meses, conforme de-
termina o texto aprovado,
“Aprovada a PEC n° 45, a fase
mais desafiadora comega agora”,
diz 0 advogado Eduarde Perez Sa-
lusse, séeio do escritério Salusse,
Marangoni, Parente, Jabur Advoga-
dos, responsivel pelo levantamen:
to desses 71 pontos. He acrescenta
que todas as questdes que depen-
dem de lei sio importantes dentro
do novo sistema tributdrio, mas hi
quatro que sio essenciais ¢ sem os
quaisa reforma no saird do lugar.

O primeiro ponto
das definigies relativas 3 Contribui-
Gio sobre Bens ¢ Servigos (CBS) e a0
IBS — bases do novo sistema tribu-
tirio. Nesse caso, definird o fato ge-
rador de cada tributo, as aliquotas,
quem deve pagar ¢ para quem. Sio
elementos minimos necessirios
para viabilizar a existéncia do
proprio tributo”, afirma Salusse,

O segundo ponto, que depende
de lei complementar, é o que en-
volve aspectos da administragio
tributdria do 1S, previstos no arti-
o 156+ da PEC45. Salusse explica
que se trata da competéncia para
instituir, fiscalizare cobraro tribu-
to, além de dirimir conflitos. £ nes-
se dispositivo que estd prevista a
criagio do comité gestor que vai
arrecaclar, administrar e distriby
o imposto. De
texto da PEC é gen
muito aberto em su

O terceiro ponto € o da distri-
buigie do dinheiro amecadado e a
criacio dos fundos por possiveis
perdas de arrecadagio de Estados
e municipios com a reforma tribu-
tiria. O quarto, diz, € a regulamen-
tagio dasinfimeras excecdes ¢ par-
ticularidades, onde estio os regi.
mes diferenciados, especificos, res-

s definigdes.

"Se passou uma PEC,
temos seguranga de
(ue vao passar as leis
complementares”
Lina Santin

sarcimentos de créditos ¢ outros
Dezenas de setores consegu
ram entrar nesses regimes. Noari
£09°daPEC45, segundoa tribut
rista Ana Carolina Monguilod,
cia do CSMV Advogados, exister
13incisos com diversos setores be-
neficiados com redugio de 60%
entre eles, financeiro, de educacio,
deatividades desportivas
“Ainda nio temos ideia de como
serd essa tributagio. Ano que vem o
trabalho do Legislativo deve ser
ainda mais intenso porque tudo is
so deve ser regulamentado com lei
complementar”, diz ela, acrescen-
tando que, a0 longo da tramitagio,
o texto foi ganhando mais exce-
¢oes, 0 que nada impede que nos
Préximos anos outros setores ainda
sejam incluidos em novas PECs.
Seria melhor, de acordo com ela,
um texto com um ndmero minimo
cle excecdes para que as aliquotas
pudessem ser mais baixas para to-
dos ¢ o regime, mais simplificao.
“Quanto mais exceqhes mais coim-
plexo fica e a tende a au-
mentar”, afirma. “Agora, como texto
aprovado, temos que trabalhar para
queeleseja bem regulamentado”
Para Lina Santin, colaboradora
dothink tank Centrode Cidadania
Fiscal (CCiF) ¢ coordenadora do
Niie de Estudos Fiscais (NEF)
da FGV Direito SP,a regulamenta-
o poderi ir além dos pontos
que a PEC 45 expressamente de-
1 t

ei para detalhar o IBS
BS.0 Imposto Seletivo talvez
nha em outra lei, mas em toda
elas ficard claro qual o fato gera-
dor de cada tributo, a aliquota,
quem deve pagar, para quem.”
Depois, acrescenta, serd necessd
lei processual, para dizer
quem serd 0 agente competente p
fiscalizar, como vai ser comparti-
Ihada a receita, quem vai julgar o
processoreferenteacada tributo no-
vo, “Enfim, ainda hi muitas ques-
toes aserem enfrentadas”, afirma,

adaaPECN*45,afa

Congresso. Sendo der tempo, ainda
teremos até setembro de 2025 por
que a previsio da PEC & que a
branga da aliquota-teste do BSe CBS
comece a partir do ano de 20267,

afirma, Assim, seriam cumpridos os
I jios cl: soridlad

Outro ponto relevante a ser defi-
nido, a aliquota, pode acabar sendo
resalvicla mais perto da entrada em
vigor do texto, depois de 2026, se
gundo o advogado. “Acompanhar a
calibragem daaliquotavai ser muito
i e, afirma. Femnandes cita

al (90 dias) e anual para que um
novo tributo comece aser cobrado.
A advogada também destaca
que a aprovacio de uma lei com-
plementar é mais simples doque a
de uma PEC. Para a aprovagio de

0 CCiF, de acordo com a advo-
gada, ji havia elaborado um
projeto de lei complementar pi
ra regulamentar a PEC, que estd
na mesa de Bernard Appy, secre-
tirio da Fazenda para a reforma
ibutdria. “Alids, parte
material foi feita quando o pré-
prio Appy ainda estava no CGE”

Agora,diz ela, o CGF trabalha em
uma proposta de declaragio (obri-
gacio acesséria) unificada e aut
preenchida para o contribuinte, “o
que retiraria muita complexidade
paraac idade tributiria”.

desse

legou paralei

“Como ¢ hoje para 0 ICMS, 1SS e
outros tributos, vai ser agora para
o 1BS ¢ a CBS. Tudo por meio d
complementar”, diz. *Se espera

i

Quanto a prazos, segundo Lina,
no melhor das hipéteses, até o fim
do ano de 2024 as leis complemen-

res deverdo estar aprovadas pelo

se exigge a maio-
tia absoluta (41 senadores ¢ 257
deputados ), com votagio no Sena-
doem tumo tinico ¢ na Cimara em
dois turnos. Para a apre da
PEC 45 0 quérum foi de trés quin-
tos (49 senadores ¢ 308 deputa-
dos). “Se passou uma PEC, b
uma seguranca maior de que
passaras leis complementares™
Edison Fernandes, socio do Fer-
nandes, Figueiredo, Frangoso e Pe-
tros Advogados, considera que“a s-
pinha dorsal ji esti 13", E acrescenta:
“A lei camplementar nio vai poder
fugir muito doque foi aprovado”. Os
Pontos mais urgentes para a regula-
mentagio, para o advogado, sio a
ndo cumulatividade amplae comoo
contencioso vai ser di

mos
0

osestudos que indicam em tormode
27% “Mas a possibilidade de nio s¢
confirmar & grande”, complementa
ele, destacando que um ponto de-
terminante & saber quanto as em-
presas poderdo tomar de crédito.
0 sistema de créditos e restit
¢do, o mento do comité
gestor ¢ a amplitude do rol de pro
dutos com tributagio favorecida es-
{0 entre os temis que mais preoc
pam as empresas em relaioao no-
fio ¢ que devem
ser prioridade nas definigdes que
deverao ser feitas pelas leis comple-
mentares, aponta Ana Cliudia Akie
mi Advogados
a-
mento e da restituicio de créditos
€ muite importanie considerando
a promessa da simplicidade ¢ do
crescimento econdmico. Nio &
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