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Quanto custa implementar a tarifa zero no transporte publico? Onde ja tem?

Do UOL, em Séo Paulo

O pais tem hoje mais de 80 cidades com tarifa zero no transporte publico. Pode
parecer muito, mas é o equivalente a menos de 2% do total de municipios do pais.
Considerando que a parcela mais pobre da populacdo gasta parte consideravel da
renda no transporte, qual seria o custo de implementar a tarifa zero em cidades
pequenas e médias? E em S&o Paulo, cidade mais populosa do pais?

Onde hé& gratuidade no transporte publico no Brasil?

O caso mais recente de tarifa zero no estado de Sdo Paulo é o do municipio de
Séo Caetano do Sul, na regidao metropolitana. A cidade com 165.655 habitantes
estabeleceu a gratuidade nos 6nibus no final de outubro. O prefeito José Auricchio
Junior (PSDB) afirmou na ocasido que o municipio havia atingido uma "estabilidade
econdmica" que permitiu a existéncia do projeto.

Em Sa&o Caetano, o projeto custara R$ 35 milhdes por ano. A prefeitura projetou
um investimento de R$ 2,9 milh6es por més para garantir a tarifa zero a populacéo,
0 que corresponde a 1,44% do orcamento total previsto para 2024, de R$ 2,43
bilhdes.

Ja4 em S&o Paulo, um projeto do tipo custaria em média R$ 10 bilh6es por ano.
Ricardo Nunes, prefeito de S&o Paulo, declarou que pode implantar a tarifa zero na
cidade aos domingos ou no periodo noturno em 2024. O melhor formato ainda
estaria sendo estudado. N&o é a primeira vez que o emedebista aborda a questao.
No ano passado, Nunes afirmou que a SPTrans estava analisando a possibilidade,
e 0 Orgao teria concluido que a tarifa zero custaria R$ 10 bilh6es anualmente aos
cofres da prefeitura.

Sao Paulo tem uma particularidade — € a cidade mais populosa do pais. Séo 11,4
milhdes de habitantes, segundo o Censo Demografico de 2022. S6 no ano
passado, foram 2 bilhdes de passageiros transportados, apontam os dados da
SPTrans. O nimero apresentou uma recuperacao na demanda de passageiros em
relacdo a 2021, com um aumento de cerca de 22,8% de embarques no ano.



Além de Sao Caetano do Sul, outras 26 cidades no Estado adotam a tarifa zero. Na
regido metropolitana, sdo Vargem Grande Paulista e Pirapora do Bom Jesus.

No pais, sdo 87 ao todo. A maior delas, do ponto de vista populacional, € Caucaia
(CE), com mais de 355 mil habitantes. Depois vem Marica (RJ), com 197 mil
pessoas. Os dados sdo acompanhados e compilados por Daniel Santini, mestre
em Planejamento Urbano e Regional e pesquisador sobre direito a mobilidade.

E mais féacil ter gratuidade em cidades pequenas e médias

O Brasil tem 5.568 municipios. O que significa que nem 2% das cidades brasileiras
adotam a tarifa zero em seu transporte. Vladimir Maciel, coordenador e
pesquisador do Centro Mackenzie de Liberdade Econ6mica (CMLE), pondera que
todos 0s municipios que oferecem o beneficio a populacdo sdo de pequeno ou
médio porte.

Do ponto de vista geografico, as cidades que oferecem a gratuidade sdo menores,
Ou seja, possuem viagens que sao menos custosas. O professor ainda cita a
condicao fiscal de alguns municipios, que permite que verbas sejam realocadas
para que a tarifa zero possa existir. E o caso de cidades que recebem royalties do
petréleo, por exemplo.

Acho que o [municipio] pioneiro foi Marica (RJ). Ele tem os royalties do petroleo,
dinheiro para fazer investimento em infraestrutura que n&do depende da
arrecadacao de impostos. Ter essa receita extra permite investimentos para que a
cidade possa abrir mao da receita tarifaria da remuneracdo da passagem.Vladimir
Maciel, coordenador e pesquisador do Centro Mackenzie de Liberdade Econémica
(CMLE)

O professor avalia que, por isso, a tarifa zero dificilmente pode ser realidade em
cidades maiores. Isso porque "o cobertor é curto" — subsidiar integralmente as
passagens poderia significar tirar dinheiro de outras areas, como salde e
educacéao.

Tarifa de S&o Paulo ja é subsidiada. A passagem de 6nibus, metré e trem custa
hoje R$ 4,40 na cidade. O dultimo reajuste foi em 2020, mas sé a inflacdo
acumulada do periodo € de 26,25%. A prefeitura subsidia hoje mais da metade do
valor.

N&o ha calculos que afirmem quanto a tarifa zero custaria ao nivel nacional.
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Hoje o sistema de [transporte] de Sdo Paulo ndo tem tarifa zero, mas é muito
subsidiado, j& € uma das maiores despesas do municipio. Ndo tem muito para
onde correr. Se vocé zerar, VOcé vai ter que cortar recursos de outras areas, como
saude, seguranca, educagdo. O que € mais importante: mobilidade urbana ou
salde publica? E um conflito que ndo tem resposta.Vladimir Maciel, coordenador e
pesquisador do Centro Mackenzie de Liberdade Econdmica (CMLE)

Dificuldade é encontrar receita

O professor afirma que o grande desafio para a tarifa zero € encontrar fontes extras
de receitas. Ele cita como exemplo o caso de Londres. A cidade britanica
estabeleceu o pedagio urbano em 2019 para diminuir a circulacdo de veiculos
poluentes na cidade. A receita extra pode ser convertida na ampliacdo do sistema
de mobilidade. Em uma cidade como S&o Paulo, por exemplo, seria mais
complexo. O professor menciona o custo politico que uma medida semelhante
traria.

O grande problema é o tamanho do que vocé tem que desembolsar para rodar no
municipio S&o Paulo, também com subsidio de metr6, CPTM, de todo sistema de
transporte. E muito dificil que a gente consiga, nessas fontes alternativas, um
volume igual, R$ 6 ou 7 bilhdes so para a capital.Vladimir Maciel, coordenador e
pesquisador do Centro Mackenzie de Liberdade Econdmica (CMLE)

Defensores da tarifa zero alegam que se trata de uma medida viavel, inclusive em
uma cidade grande como S&o Paulo. A Coalizdo Mobilidade Triplo Zero - que
reune organizacdes da sociedade civil em defesa da mobilidade, incluindo o Idec
(Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor) - propde a criagdo de um Sistema
Unico de Mobilidade, o SUM, que integraria o transporte publico de todo o pais.

O grupo defende uma série de melhorias no transporte publico. Mas a principal
delas diz respeito a tarifa: reduzi-la e até zera-la. Rafael Calabria, coordenador do
programa de Mobilidade Urbana do Idec, afirma que o tamanho da cidade n&o é
um empecilho. Do ponto de vista de politica social, ele avalia que a iniciativa de
Nunes é importante, mas, na pratica, a questdo é mais ampla. Ele afirma que o
anuncio feito pelo prefeito preocupa por receio de que a politica de tarifa zero seja
feita de "qualquer jeito" e, dando errado, atrapalhe a pauta. Também € importante
pensar em como a tarifa zero funcionaria em todo o sistema de mobilidade, néo
apenas no onibus.

Precisa de mais fontes de recursos, tem que pagar por custo real. Sdo Paulo nao
paga o custo real [paga por passageiro, hdo por quilometragem]. Outro ponto, que
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ndo é impeditivo, mas precisa ser melhor estudado: a cidade tem uma rede de
trens e metr6. O tamanho [da cidade] ndo € um problema, mas um ponto de
atencdo é o metrd, o trem, que transportam muita gente. Como adotar? E uma
analise muito inédita.Rafael Calabria, coordenador do programa de Mobilidade
Urbana do Idec

O especialista ainda destaca a grande capacidade fiscal que Sao Paulo tem.
Existem hoje algumas propostas para a viabilidade da tarifa zero — uma delas é o
uso do dinheiro do Vale-Transporte, que poderia subsidiar o que "falta”.

De modo mais amplo, a gente precisaria de um modelo de financiamento de
transporte ao nivel nacional, um redesenho. A proposta do SUM é alterar
legislacdo questdo do Vale-Transporte. Se o que as empresas pagam de VT fosse
destinado diretamente para a prefeitura pagar onibus, esse dinheiro com subsidio
[[d pago hoje pela prefeitura hoje] alcancaria. Fala-se em R$ 10 ou 12 bilhdes
anualmente [de custo da tarifa zero para Sao Paulo]. Sdo Paulo pode fazer isso
sozinha, tem capacidade, mas se vocé tiver algumas mudancas na legislacéo
federal, pode ser possivel para varias cidades.Rafael Calabria, coordenador do
programa de Mobilidade Urbana do Idec

Qual é o papel dos Estados e da Uniao?

Diversos levantamentos mostram que o brasileiro que recebe um salario-minimo
gasta entre 15% e 20% do seu orgcamento mensal com transporte publico. Entre
qguem recebe um pouco mais, cerca de R$ 2.540 (salario médio no Brasil em 2021,
segundo relatério da Oxfam), gasta-se 11% do orcamento. O cruzamento de dados
entre preco da passagem e rendimentos mensais foi realizado pela companhia
alema Numbeo, um banco de dados que mapeia o custo de vida em diversas
cidades ao redor de todo o mundo.

Igor Pantoja, pesquisador e assessor de mobilizacdo da Rede Nossa Séo Paulo,
pontua que o transporte € um bem publico essencial. E utilizado pela populagio
porque é necessario, ndo ha outra alternativa. Ainda assim, muitas vezes o0
paulistano "desiste" de utiliz4-lo por conta do preco — ou seja, a tarifa torna-se
uma barreira social. Uma pesquisa realizada pela ONG em 2019 mostrou que
metade da populacdo da cidade deixava de visitar parentes e amigos (as), por

exemplo, por conta da tarifa do 6nibus.

O transporte publico no Brasil € bastante municipalizado — principalmente o
sistema de Onibus. Por isso é dificil quantificar ou projetar quanto a tarifa zero
poderia custar ao nivel estadual, ou mesmo federal, caso o beneficio se tornasse
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uma politica publica mais ampla. Neste sentido, Igor destaca que é importante
pensar como 0s governos estaduais e federal poderiam ajudar, diversificando as
fontes de receita.

Trazendo recurso privado, VT, ou via outras contribuicbes que podem ser
direcionadas para transporte, sobre combustivel, sobre uso do espaco publico
ocupado pelos carros. Tem que pensar socialmente, ndo na pessoa que entra ali e
passa a catraca. Em outras cidades do mundo, como a Cidade do México, Buenos
Aires, o metrd custa cinco vezes menos do que o de Sao Paulo. Por qué? Porque é
subsidiado, existe um olhar de que € fundamental para o funcionamento da cidade.
S&o Paulo tem um crescente problema de engarrafamentos. Acho que [a pauta]
deveria ser prioridade.lgor Pantoja, pesquisador e assessor de mobilizacdo da
Rede Nossa Séao Paulo

https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2023/12/07/cidades-do-brasil-com-
tarifa-zero.htm
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