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Lula 3 tem pior taxa de aprovacao de projetos em 33 anos

BAIXAEFETIVIDADE

Lula 3 é o que menos aprova projetos desde Collor
e deve sofrer novo revés com derrubada de vetos

CAMILA TURTELLIE
DIMITRIUS DANTAS
policaliogiob com br

st

dificuldade do Palcio do
Planalto para acomodar
interesses de parlamentares
sem perder aautonomiasobre
ae o de politicas publi-
msmdxmu%ﬂdesemgnha
do governo nas votagdes no
Congresso. O presidente L
Inicio Lulada Silva conseguiu
transformar em lei apenasum
quarto dos projetos que envi-
ou ao Legislativo até agora.
Desdejaneiro, Executivoapre-
sentou 75 proposigoes, mas so
18 passaram. £ o pior resulta-
do em 33 anos, o que inclui os
dois mandatos anteriores do
El’i‘s[a. Analistas atribuem o
o indice de sucesso 3 que-
dadebrago travada com o Par-
lamento por protagonismo.
Levantamento feito pelo
GLOBO mostra que Lula teve
resultado pior até mesmo do
queoex-presidente Jair Bolso-
naro,que foi eleito porum par-
tidoatéentionanico (PSL, ho-
je Unido Brasil) e sem um arco
de aliangas que o ajudasse a
formar uma base aliada. Em
seu pri de governo,

Presidentes 3 mesa. Chefes de Cimara, Planalto e Congresso, Lira, Lul

violéncia nas unidades de
ensino, resposta ao ataque a
lanoParandemju-

em 2019, quando aindano ti-
nha apoio do Centrio, ele
aprovou 25 das 79 propostas
apresentadas, o equivalentea
32%. A containclui projetos
delei, Propostas de Emendaa
Constituicio(PEC)e Medidas
Provisérias (MP).

O percentual registrado
por Lula estd abaixo ainda
da média dos anos em que
Dilma Rousseff ficou no
comandodopais,57%. Fer-
nando Henrique Cardoso
(1995-2002), com 46%,
Itamar Franco (1992-
1994), 46%, e Fernando
Collor (1990-1992), 55%,
também obtiveram resul-
tados melhores. A maior
eficdcia na aprovagio de
propostas de autoria do
Executivo é do préprio pe-
tista, em 2006, quando
conseguiu transformar em
lei 84 das 105 medidas en-
viadas naquele ano, um re-
corde de 80%. Procurado,
0goVerno naocomentou.

NAGAVETA
Entre os projetos enviados
por Lula neste ano e que fi-
caram parados na Cimara
estd o chamado “pacote da
democracia”, elaborado
pelo Ministério da Justica
comorespostaaos atos de §
de janeiro. A proposta que
endurece punigges a gol-
pistas e prevé o crime de fi-
nanciamento de tentativa
de golpe de Estado foi envi-
ado em julho, mas nio teve
qualquer andamento na
Casaaté agora.
Apresentado um més an-
tes,outra propostadogover-
no sem qualquer previsio
de ser votada cria novas for-
masdecontroledacomprae
vendade ourocomo tentati-
va de combater o garimpo
ilegal. O Executivo também
enviou um projeto para a
Camara que propdie uma es-
tratégia para prevencio da

nho deste ano. A medida fi-
cou trés meses engavetada
antes da defini¢io de um re-
lator, o deputado Jorge Go-
etten (PL-5C), no més pas-
sado, eainda ndofoi analisa-
daem nenhuma comissio.

Para o lider do governo
no Congresso, senador
Randolfe Rodrigues (sem
pamdo-AP), esse cendrio
jieraesperado desde antes
de Lula assumir, principal-
mente apds a e?e}géo de
uma maioria de parlamen-
tares conservadores. Parti-
dos combandeiras dedirei-
taconquistaram a maioria
na Ciamara, como PL (96),
PP (50) e Republicanos
(41). Ja no Senado, das 27
cadeiras em disputa em
2022, 14 foram ocupadas
por aliados de Bolsonaro.
overno tem cons-
ciénciadessarealidade, mas
conseguimos aprovar todas
as matérias importantes de
interesse do Executivo —
disse Randolfe ao GLOBO.

Entre os exemplos citados
por ele estd a aprovagio do
arcabougo fiscal, considera-
da pelo Palicio do Planalto
uma das suas principais vi-
torias nesse primeiro anode
mandato. O texto passou
com ampla margem de vo-
tos na Camara e no Senado.
Mesmoem casos bem-suce-
didos, contudo, o governo
precisou suar a camisa e ce-
der a aliados para conseguir
aaprovagio, como na medi-
da provistria que reestrutu-
rou a Esplanada dos Minis-
térios. A proposta foi nego-
ciada até o iltimo minuto, e
o Palicio do Planalto teve
que atender a demanda do
Centrio,

Apbsessamedida proviso-
riaser aprovada, outras fo-
ram “canceladas” e tiveram
de ser transformadas em
projeto de lei pelo governo,
como a que trata dovoto de

Embora a proposta seja de
autoria do Congresso, mexe
num assunto que ¢ bandeira
dogoverno.

Ex-ministro da Coorde-
nagio Politica e Assuntos
Institucionais no primei-
romandato de Lula, Aldo
Rebelo acredita que o re-
sultado é um sinal que o
governo precisa fortalecer
suabase aliada.

— Quando o governo,
mesmo depois de ter envia-
doamatéria, desconfia que
ela pode ser derrotada, o
prépriogovernotratadeim-
pediravotagio, deretirare
arquivar —disse Rebelo.

Jaolider do PT na Cima-
ra, deputado Zeca Dirceu
(PR), discorda que haja di-
ficuldades no Congresso e
lembra que Lula conseguiu
aprovar projetos de seu in-
teresse, mesmoantesde as-
sumir o mandato, como a
PEC da Transigdo, que per-
mitiu a0 governo manter
promessas de campanha,

DIFICULDADE NO CONGRESSO

Lula conseguiu aprovar apenas um
quarto das proposigées enviadas &
Camara e ao Senado até agora, 0
menor indice pés-redemocratizagio

Marco temporal

0 projeto. de niciativa do
Congresso, foi vetado por Lula,

comoc benefi-
ciodoBolsa Familia.

—E um equivoco medir
sucesso do governo pela
quantidade de projetos

Projotos doautoria do Exacutivo aprovados

PLs. PLPs ¢ PECS)

Arcabouco fiscal
Estd sob andlise do Congresso dois vetos
de Lul} 20 projeto: um profbe o corte nos

e

proporgao maior do que

Carf

(Conselho Administrativo

de Recursos Fiscais)

Os vetos a serem analisados dizem

4
terras ind das at 05 gastos tes do governo; o outro respeita. por exempio, 3 beneficios
a itui p meta do

podem ser demarcadas, tese 3 resultado aderissem
derrubada pelo Supremo despesas € as receitas sem considerar o5 conformidade lributaria

Tribunal Federal gastos com os juros da divida) .
qualidade do Conselho Ad-  (PSD-MG), sobrea compo- mentares em projetos do
ministrativode RecursoFis-  si¢do das comissdes que Executivo.Nalistaestiomu-
cal (Carf) eadoprograma analisam as MPs. A queda  dangas no novo arcabougo

de aquisigio de alimentos
(PPA). A estratégia se den
ap6s uma disputa entre os
presidentes da Cimara, Ar-
thur Lira (PP-AL), e do Se-
nado, Rodrigo Pacheco

de brago acabou por parali-
saravotagio das medidas.
Além disso, o Congresso
ameaga derrubar nos proxi-
mos dias vetos de Lula em al-
teragdes feitas pelos parla-

fiscal e na praposta que trata
do Carf. Outrovetopresiden-
cial que deve cair é o que im-
pediuacriagio de um marco
temporal para a demarcacio
de terras indigenas no pais.

p , 0 importante e
que mostra nosso Sucesso
este ano, é medir pela quali-
dade e importincia dos pro-
jetos aprovados. Nunca se
aprovou tantos projetos be-
néficos aogoverno e ao Bra-
silcomoagora—disse Zeca.

QUEDADEBRAGO

Cientistas politicos avaliam
que a disputa por protago-
nismo entre os dois Pode-
res, além de influenciar no
volume de projetos aprova-
dos, inclui também o con-
trole do Orgamento.

—Ocristal estilhagou de
uns tempos para cé, esse é o
recado que esses nameros
mostram. De alguma forma
estd deixando de ter esses
padrdes de governabilidade
antes conhecidos e isso nio
tem a ver com especifica-
mente a qualidade da lide-
ranca — afirma o cientista
politico Leandro Consenti-
no, professor do Insper.

Graziella Testa, da Funda-
o Getulio Vargas, relaciona
opoder deinfluénciado Con-
gressosobreogovernocomas
emendas que o Parlamento

ater ascendéncia. Ela
m que mesmo antes das
chamadas emendas de rela-
tor, base do orcamento secre-
to, o Executivo jd vinha per-
dendo o controle sobre a exe-
cugio de parte das verbas.
Historicamente, o pagamen-
to desses recursos costuma
servir ao governo da ocasido
para barganhar apoio na Ci-
marae no Senadoe serusado
como moeda de troca em vo-
tagdo de seu interesse.

— Existe um ganho de
importinciadoLegislativo
em relacio ao Executivo,
sobretudo de 2015 para ca,
com as emendas impositi-
vas, além de algumas ferra-
mentas novas que trouxe-
ram prerrogativas para o
Congresso—disseela.
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