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Aposentados amparados pela esperanca naretomada da revisao da vida toda

Joao Badari

A mais aguardada agao previdenciaria caminha para o fim no STF

Apds muitos anos de tramitacdo, a mais aguardada agdo previdencidria caminha
para o fim, com o condao de amenizar uma ansiedade desgovernada que aflige um
dos grupos mais vulneraveis e hipossuficientes da sociedade: os aposentados.
Pautada para esta sexta-feira (24) no plenério virtual do STF, a revisdo da vida
toda poderé ter seu desfecho até o dia 1° de dezembro — curiosamente, mesmo dia
em que o Pretério Excelso julgou o mérito do Tema, favoravelmente aos
aposentados, em 2022.

Ndo é demais rememorar que, por duas vezes, em plenério virtual e fisico, os
aposentados tiveram éxito no meérito. No entanto, uma manobra juridica ainda pode
atingir, financeiramente, o direito assegurado. Estamos falando daquilo que é
popularmente conhecido como “modulagéo dos efeitos da decisdo”, onde a mais
alta corte possui a chancela jurisdicional para definir desde quando a decisao
produzira efeitos (atingindo patrimonialmente, portanto, o direito ao recebimento
dos retroativos/atrasados).

O estrondo do Tema (que tramita sob o n° 1.102/STF) foi tamanho que no ultimo
dia 5 de outubro o prestigiado constitucionalista e ministro aposentado do STF,
Carlos Ayres Britto, protocolizou memoriais em defesa dos direitos sociais,
representando o Instituto de Estudos Previdenciarios (leprev).

Em sintese, Ayres Britto entende que, se houver a modulacdo, o STF estara
recompensando o INSS por todas as afrontas no cumprimento dos préprios
comandos exarados pelas Cortes Superiores (afinal, o direito ao melhor beneficio
foi previamente assegurado pelo STF, pelo crivo dos repetitivos, no Tema 334, em
2013), enquanto suprimir4, mediante hermenéutica inédita, as mais comezinhas
normas do direito previdenciario (em especial, aquelas atinentes a prescricdo e
decadéncia). Noutros termos, haveria uma chancela ao enriquecimento ilicito e a
violacao de direitos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988.



Indo além, a legislacdo prevé, expressamente, a obrigatoriedade do pagamento do
quinquénio anterior ao ajuizamento de eventual acdo. Tal garantia sempre foi
remansosa, inclusive, pelo préprio Supremo, inexistindo, por derradeiro, qualquer
precedente em todo o ordenamento que autorize a violagao/limitacdo do prazo
quinquenal no RGPS. Nesse diapaséo, reiteramos que o entendimento consolidado
desde o Tema 334/STF (direito ao melhor beneficio) seria infinitamente suficiente
para impedir que o INSS permanecesse aplicando regra mais gravosa nos calculos
dos aposentados.

Poderiamos citar uma dezena de julgados do STF (inclusive, do STJ também —
como a revisdao das atividades concomitantes — Tema 1.070) apenas para
reforcarmos a ideia de que o direito ao melhor beneficio € um corolario do direito
adquirido e do tempus regit actum.

Tal fundamento foi amplamente citado pelo ministro Lewandowski, sucedido pelo
atual ministro Zanin, e, por tal razdo, grande parte dos juristas estd convicta de que
este posicionamento sera respeitado, pois se trata de seguranca jurisprudencial.
Desde o ano de 2013, o Supremo entende pela aplicacdo do melhor beneficio, e 0
INSS, propositalmente, permaneceu inerte ao ndo implementar politicas que
assegurariam a melhor concesséao para os aposentados.

Em adendo, no seu discurso de posse como presidente da corte, 0 ministro Luis
Roberto Barroso, categorica e acertadamente, afirmou que seu mandato sera
pautado no respeito aos principios fundamentais (dentre eles, a seguranca
juridica). Diariamente, diga-se de passagem, € 0 que vemos em Seus Votos.

A clareza do mérito (favoravel aos aposentados por 6 votos a 5) dispensaria
quaisquer elucidacdes, porquanto optar pela regra definitiva, se mais benéfico, é
um direito do aposentado, ndo podendo a parte mais fraca e vulneravel da relacéao
juridica ser parcialmente punida com uma modulacdo apenas por demandar seus
direitos.

Ademais, a maioria dos aposentados ja esta no prejuizo — seja por conta da
decadéncia ou da prescricdo — e modular fixando um marco temporal que viole as
regras previstas na Lei 8.213/91 (com pagamento dos atrasados somente a partir
da publicacdo do acoérddo) recompensaria, mais ainda, a desonestidade da
autarquia perante a sociedade praticada durante as ultimas décadas.

Em setembro, o ministro Zanin afirmou a revista Cidadania & Justica que dentre
suas func¢des sempre priorizaria “manter a seguranca juridica e zelar pelo respeito
a Constituicao”, nos fazendo confiar que o direito dos aposentados sera respeitado.
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Respeitar a seguranca juridica é relembrar o julgamento do Tema 334/STF (direito
ao melhor beneficio) e, naturalmente, impossibilitar qualquer modulacao temporal
na revisao da vida toda.

A légica é simples. Por ndo haver no presente Tema (1.102/STF) quaisquer
declaracdes de inconstitucionalidade, tampouco alteracdes jurisprudenciais — pois
a Unica vez em que o STJ firmou precedente nessa tese foi no Tema Repetitivo
999, assegurando o direito ao melhor beneficio para os aposentados —, é
necessario preservar as garantias constitucionais da isonomia processual e da
seguranca juridica, observando-se, ainda, a legislacao pertinente, bem como os
precedentes da corte, dada a impossibilidade de modulacdo de efeitos por simples
analise teleoldgica da legislacao.

Noutros termos: modular o prazo prescricional para recebimento de atrasados, em
simples andlise teleoldgica da sua aplicacdo, implica em revogacao incidental da
legislacao.

Considerando que estamos diante de mera reafirmacdo do direito ao melhor
beneficio (Tema 334/STF, julgado em 2013), impende trazer a luz o Tema
942/STF, no qual os ministros, expressamente, rejeitaram eventual modulacao
temporal por ndo haver alteracao jurisprudencial.

Os angustiados aposentados sofrem com a montanha-russa de expectativas, mas
depositam confiangca na protecdo de seus direitos pela Suprema Corte e
permanecem esperancosos no desfecho do Tema ainda neste ano, posto que
estamos tratando de regras que passaram pelo Legislativo, pela Suprema Corte e,
novamente, o caso retorna ao plenario apenas para “reafirmar” um direito garantido
anteriormente.

Decerto, 0s ministros remanescentes que irdo votar a partir desta sexta (24) nao
desdenhardo da seguranca juridica, tampouco admitirdo os vilipéndios cometidos
pelo INSS durante as Ultimas décadas. Por tal razdo, seguimos confiantes de que o
STF ndo modulara os efeitos que apenas prejudicariam os direitos dos
aposentados, mantendo, assim, sua pacifica jurisprudéncia inalterada.

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/aposentados-amparados-pela-
esperanca-na-retomada-da-revisao-da-vida-toda-23112023
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