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Despesas crescem e agravam a situacéo fiscal dos Estados

Contas piiblicas Das 27 unidades da Federacao, 19
tiveram aumento da despesa com servidores em
12 meses no quadrimestre encerrado em agosto

Gasto com pessoal sobe
e ja encosta no limite
legal em oito Estados

Marta Watanabe
De Sdo Paulo

A despesa de pessoal nos Esta-
dos continuou a avancar como
proporgio das receitas no segun-
do quadrimestre, Nos 12 meses
até agosto deste ano, oito
ficaram com o gasto de pessoal
do Poder Execut ima do li-
mite prudencial estabelecido pe-

stados

passado o nivel prudencial ¢ trés
deles, furado o teto, Embora mui-
t0s Estados estejam longe dos li-
mitesda LRF, houve avango gene-
ralizado das despesas de pessoal,

Dentreos 26 Estados mais o Dis-
trito Federal, em 19 esse gasto au
mentou de abril a agosto como
proporgioda receitae consideran-
periodo acumulado de 12

uma taxa menor que a do gasto.

cal entregues pelos Estados 3
cretaria do Tesouro Nacional
(STN). Para comparagdo em ter-
mos reais, os valores de 2022 f
ram atualizados pelo IPCA.

Leal de Barros lembra que a re-
a do Imposto sobre Circula-
¢do de Mercadorias e Servigos

la Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Foram os Estados do Ama-
pi, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Acre, Minas Ge
rais, Rio Grande do Norte ¢ Rorai
ma. Os quatro @ltimos também
ficaram acima do limite miximo
dalRFaofim dosegundo quadri-
mestre, Em igual periodo do ano
passado, foram trés Estados aci-
ma do prudencial, com apenas
umdeles estourandoo teto.

A LRF estabelece para os Estados
teto de 49% paracomprometimen-
to da receita corrente liquida co-
ra pagamento de pes
soal —salirios de servidores e seus
encargos, induidos os pagamen-
ativos — ¢ encargos. O limi-
te prudencial € de 46,55% e mostra
que ogastoatingiu95% do teto,

0 quadro geral dos Estados re-
vela piora também em relacio
aos dados do fim do primeiro
quadrimestre. Nos 12 meses até
abril deste ano, seis haviam ultra-

fodo foi superior a0 equiva-
um ponto percentual da
a receita corrente liquida,
0s gastos com pessoal sdo a princi-
paldespesa corrente dos Estados
Os dados mostram descom-
passo entre o ritmo de cresci
mento das receitas ¢ da despesa
de pessoal. Nos 12 meses até
agosto, a Receita Corrente Liqu
da (RCL) do agregado dos Esta-
dos caiu 0,8% em relacio a igual
periodo de 2022, enquanto a
despesa com pessoal avangou
6,1%, sempre em termos
“Chama a atengio que os au-
mentos de despesa de pessoal
nio estio concentrados em al-
guns Estados ou regioes, ¢
aconteceram de forma generali-
zada”, diz Gabriel Leal de Barros,
economista e sécio da Ryo Asse
0s dados mostram que dentre os
27 entes, em 25 a despesa de pes-
soal cresceu enquanto a receita
caiu ou também cresceu, mas a

ais.

(1CMS), principal tributo recolhi-
do pelos Estados, foi afetada por
medidas impostas pelo governo
federal em 2022 ¢ que resulta-
ram em redugao de aliquotas do
imposto em setores
como combustiveis, energia elé-

ae agoe

Para a0 menos recompor parte
dessa receita, explica, alguns Esta-
dos aumentaram a aliquota pa-
drio de ICMS, mas isso surtiu efei-
to apenas desde abril deste ano,
em razio do prazo de trés meses
para aelevagio entrar em vigor. Ou
seja, diz, 0 impacto foi apenas par-
cialnoperiodo observado.

Ja as despesas de pessoal, avalia
Leal de Barros, refl
parte reajustes salariais concedi-
dos em 2022, ano de eleigdes. “Os
dados mostram robustez do cres-
cimentode gastos em praticamen-
te todos os Estados, Como € um
gasto obrigatério ¢ de natureza
permanente, isso pode antecipar

tem em boa

piora fiscal  frente”, diz. “Ao fim
do primeiro quadrimestre, os da
dos ji acenderam uma huzamarela
eagoraissose intensifica.”

Os reajustes salariais em 2022
foram antecedidos por periodo
emque as despesas com folha dos
Estados ficaram limitadas, em ra-
#io das restricdes da Lei Comple-
mentar 1732020, Essa lei limitou
contratagdes ¢ aumento de gas-
tos com pessoal como contrapar-
tida a0s repasses extraordindrios
da Unidio aos governos subnacio-
nais para o enfrentamento da
pandemia de covid-19

No Espirito Santo a despesa
de pessoal fechou o segundo
quadrimestre em 40,12% da re-
ceita corrente liquida, num nivel
considerado “tranquilo”,
secretirio de Fazenda do Estado,
Benicio Costa, O indicador, lem-
bra el melhorar ainda
mais quando entrarem os recur-
sos da antecipagio da compen-
sacdo de perdas de receita em
razio do corte de ICMS no ano
passado, Essa antecipagio da
Unido a Estados e municipios to-
taliza RS 10 bilhées, segundo
cilculos do governo federal.

0Os recursos devem elevar a re-
ceita comente liquida dos Esta-
dos ¢ ajudara melhorar o indica-
dor, afirma. Segundo Costa, 0 Es-
pirito Santo deve receber cerca
de RS 400 milhdes. Os dados dos
relatorios fiscais do Estado mos-
tram que a despesa com pessoal
do Poder Executivo do governo
capixaba aumentou 1,1% em ter-
mos reais nos 12 meses até agos-
to contra igual periodo de 2022.

A receita corrente liquida caiu
6,5%.0 desempenho, diz Costa, foi
afetado pela perda de arrecada:
em razio da redugio do ICMS nos
segmentos de combustiveis, ener-
gia elétrica ¢ telecomunicagdes ¢
também pela queda nos recebi-
mentos de royalties ¢ participa-
coes especiais de petroleo, que ti-
veram base alta em 2022,
ata Santos, secretdria de Fa-
zendade Alagoss, diz que o Estado
receberd cerca de R$ 75 milhdesdo
repasseadicional que a Unido deve
zerdo Fundo de Participagio dos
Estados (FPE). Ela explica que o Es-
tado nao receberd a compensagio
delCMS, porque ogovernoalagoa-
1o foi um dos que obtiveram limi-
nar para compensar o impacto da
redugio dealiquot;
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"Compensagdo de
ICMS deve ajudar
no indicador de
gasto de pessoal”
Benicio Costa

de alguns Estados, na qual a des-

pesa de pessoal cresce em ritmo
mais alto que o da arrecadagio.”
A expectativa de desaceleragio
da economia no cendrio base tor-
i i e,di:

Pela Lei de Responsabilidade Fiscal

49% é o timite miximo da
relaclo entre Despesa Tatal de
Pessoal ¢ Receita Corrente Liquida
ajustada para o Poder Executivo
dos Estados

46,55% ¢ o limite estabelecido
come prudencial

44,1% ¢ o limite de alerta

sbes™. “Essa medida pode ser mais
ou menos ambiciosa. Pode ser um
mudanca profunda na estrutura
de cargos e salirios ou algo infra-
constitucional, sem alcangar tanto
os servidores atuais, colocando
mudangas de forma tiva,
mas que podem trazer economia
fiscal relevante”, defende.

Ele lembra que Sio Paulo en-
viou na Gltima semana projeto
nessa linha, com proposta de mu-
dangas para cargos comissiona-
dos. Minirreformas administrati-
vas, diz, podem ajudara conteros

Barros. O projeta cres-

to dadivida com a Unido,

0 Estado, diz Santos, aplica me-
didas para controlar gastos ¢ até
agora mantém as contas sob con-
trole. A despesa de pessoal em Ala-
goas fechou em 41,62% da RCL ao
fim de agosto. Nos Estados que re-
ceberem a compensagio de ICMS,
avalia, certamente o recurso ird fa
vorecer as contase emalguns entes
poderi até mesmo ajudar a fechar

023 com pagamento a servidores
em dia. Alguns Estados, diz, ji tém
negociado alargamento de prazo
para pagamentoa fornecedores.

“Os recursos da compensacio
de ICMS vio ajudar, mas serd
uma receita extraordindria”, diz
Leal de Barros. “Isso minimiza o
problema no curto prazo,
nio resolve a questio estrutural

cimento de PIB de 2,5% em 2023,
mas com toda atividade concen-
trada no primeiro semestre. Para o
terceiro trimestre, diz, a estimativa
& de queda de 0,3% em relagio aos
trés meses anteriores. “Mesi
com efeito do aumento da alig
ta modal mais cheio nos préximos
perfodos, nio di para ser muito
otimista na linha da receita em ra-
zho da desaceleracio da econo-
mia, seja quando falamas de Esta
dos ou da Unido. O ajuste precisa
serfeitodoladodos gastos”, diz
Nessalinha, a agenda necessiria
alcanga medidas como reforma
administrativa, revisao de subsi-
dios cavaliagio de politicas piibli-
‘ara Leal de Barros, no im-
bito da reforma administrativa hi
possibilidades para varias “ver-

tos antes que eles estourem.
Na passagem do primeiro para
o segundo quadrimestre deste
ano houve mudanga entre os Es-
tados que romperam o limite
miximo de 49% da despesa de
pessoal com o Poder Executivo
em relagio d LRF. Dos trés que ha-
viam estourado o teto nos 12 me-
il — Rio Grande do
rte, Minas Gerais e Rio de Ja-
neiro— , dois ainda continuaram
acima do limite na fotografia ao
[ sto.Rio de Janeiro, que
fechou o primeiro g
com 4947% da recel
liquida, reduziu o indicador para
48,62% nos 12 meses até agosto.
0 Estado ficou, portanto, 0,38
ponto percentual abaixo do teto
embora bem acima dos 42,94%
observados ao fim do segundo
quadrimestre de 2022

drimestre
a corrente
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