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Tesouro quer buscar déficit zero mesmo se a meta for mudada pelo Congresso

Contas piiblicas Desempenho dentro da banda do
arcabouco fiscal ou melhor que as expectativas de
mercado ja serd positivo, afirma secretdrio do Tesouro

‘Miramos o déficit
zero, mas resultado
efetivo € outra coisa’

Lu Aiko Otta, Jéssica Sant'Anae
Guilherme Pimenta
De Brasilia

O secretirio do Tesouro Nacio-
nal, Rogério Ceron, afirmou em
entrevista exclusiva ao Valor que
& importante distinguir a meta
do resultado primario efetivo
que serd observado em 2024, A
meta é um objetivoarrojado a ser
perseguido, disse. O resultado, se
vier dentro da banda estabeleci-
da ne nove arcabougo fiscal ou,
ao menos, melhor do que as ex-
pectativas de mercado, ji serd
positivo para o processo de recu-
peragio fiscal em curso.

“Eum compromisso nosso de
virar o barco o quanto antes.
Por isso, essa dis do do zero,
ela é simbdélica para nés, por-
que nés queremos mirar ¢ va-
mos continuar mirando. Mas

mercado e pelos especialistas? Por
quendoconvence?

Ceron: Tem preocupa-
goes que sdo legitimas. Para atin-
gir esses resultados, dependemos
de medidas que estio em discus-
sdo no Congresso. Muitos analis-
tas tém ceticismo sobre algumas.
Isso € natural. A parte de transa-
gOes, uma parte dos analistas
acha que os julgamentos no Carf
[Conselho Administrativo de Re-
cursos Fiscais] ndo serdo tantos,
denos julgamentos
nsforma em receitas
imediatamente. [O contribuinte]
pode transacionar, vai parcelar
em cinco, dez anos. Teria de ser
um montante bem maior de jul-
gamentos do Carf para dar esse
impacto financeiro em 2024. Sio
dividas legitimas. E natural fazer
contas conservadoras.

Valor: Ea meta de zerar o déficit

I dis-
50 —que nao hi um processo de
recuperagio fiscal em curso se
ndo for exatamente esse valor”,
disse. “E importante distinguir:
uma coisa € o resultado efetivo,
outra & a meta que vocé vai bus-
car”, completou.

Ele afirmou que & importante
estabelecer metas altas. Caso
contrdrio, elas se tornam um pi-
s0. Ceron avalia que o governo
tem “condigdes f.xl[vvis' dc en-

em 2024 ¢

Cerorn: Nunca escondemos is-
50, que de fato sio metas arroja-
das. Estamos buscando uma ace-
leragio no processo de ajuste fis-
cal porque isso € bom para o
pais. Quanto mais perto chegar-
mos desse objetivo, ¢ melhor.
Sabemos que o mercado estd
com projecio diferente. O que &
uma janela de oportunidade:
um desempenho melhor que es-
se serd nk.-lhol do que a média
das Havel

tregar um resultad

2024"bem melhor™ dnqumqur
estd na mediana de expectativas
do mercado, que € de déficit de
08% do Produto Intemo Bruto
(PIB), segundo o Gltimo Boletim
Focus, do Banco Central.

Sobre alteragdo de meta, o se-
cretirio disse que nio esti em
discussio, mas fez uma ressal-
va: na equipe econdmica, “Nés
vamos buscar, independente
que qual seja a meta formal,
buscar o resultado zero, o equi-
librio das contas.”

A proposta apresentada na se-
mana passada para “despedalar”
os precatorios gerou polémica
entre especialistas ¢ nio & con-
senso nem mesmo dentro do
Executivo (ver pdgina A5). Para
Ceron, foi a oportunidade de “co-
locar o bode na sala™ e provocaro
debate sobre um problema gra-
ve. Fle considera que adiar paga-
mento de precatérios correspon-
d é $6-

No govemno do ex-presiden-
te Jair Bolsonaro (PL), foram
aprovadas duas Propostas de
Emenda i Constituicio (PECs)
que estabeleceram um limite
para pagamentos de precatd-
rios a cada ano. A quitacio dos
valores acima desse limite foi
empurrada para 2027, criando
uma “bola de neve” que pode
alcancar até RS 250 bilhoes de
impacto primério.

Na semana passada, o governo
do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva (PT) propés ao Suprema Tri-
bunal Federal (STF), no dmbito
de duas agdes que discutem a
constitucionalidade das PECs. A
ideia da Fazenda é permitir queo
Executivo quite o estoque ji acu-
mulado, que chega a RS 95 bi-
Ihoes, fora do limite de despesas,
com a abertura de crédito ex-
traordindrio. Para o future, a pro-
posta & pagar apenas o principal
dos precatdrios como despesa
primdria e o restante, como des-
pesafinanceira.

“0 governo esti se posicionan-
do de forma muito forte no Judi-
cidriocontra esse assunto de ndo
pagar obrigagio em dia”, defen-
deu. “Se nio colocarmos esse
problema na luz do sol, quando
chegarmos 1 na frente serd a
nossaresponsabilidade.”

A seguir os principais pontos
da entrevistaao Valor:

Valor: Na sua uva!muiv. por quf
odéficit

to positivo se atingirmos resul-
tados melhores do que os que
estio na mediana das expectati-
vas, £ importante distinguir:
uma coisa € o resultado efetivo,
outra ¢ a meta que vocé vai bus-
car. Algumas pessoas |m<h.-m di-
zer: “Se 0 mercado estd estiman-
do 0,8%, 0.9% |de déficit em pro-
porgia do PIB, para que buscar
um resultado mais arrojado?”
Primeiro, porque, para o pais,
quanto antes a gente equilibrar
as contas, melhor. Segundo, &
que se vocé mirar no [déficit de|
0,8% do PIB, corre o risco de ge-
rar [déficit de| 1,2% do PIB, na
pritica. Tem mais desafios no
percurso de qualquer execugio
de uma meta. Surge um desastre
aqui, acold. £ importante distin-
guir o que € meta do que & resul-
tado. Nio di para comparar a
expectativa do mercado com a
meta que a gente vai perseguir.

“Devemos re-
solver neste
ano.Eoano
paraarrumar
acasa,senaoa
gente vai
voltar a ter
‘esqueleto”

Valor: Significa que, se o resul-
tado ficar abaixo da meta, ndo ¢
um problema?

Ceron: Essa resposta é sem-
pre complexa. Se vocé ficar no
limite da banda, estd cumprin-
do a regra do jogo exatamente
como ela estd posta. Sucesso,
esti cumprindo,

Valor: Serd um resultado me-
thor do que o esperado pelo mer-
cado também...

Cerom: Mclhor do que do mer-
cado. Isso € importante levar em
consideracio, mas nio se pode
partir desse ponto. Porque, se-
ndo, acaba virando um piso. Pre-
cisa saber trabalhar um pouco o
que éametacoque vai acontecer
na pritica. Por mais que tenha
desafios, hi condicoes factiveis
de entregar um resultado bem
melhor do que o que esti na me-
diana de do merca-

do. Por outro lade, o mundo tem
dado uma sacudida nesses Glti-
mos 10, 15 dias ¢ ninguém sabe o
que vem pela frente.

Valor: Melhor do que o esperado
pelo mercado, ¢ ndo necessaria-
mente zero?

Cerom: Vamos buscar o zero.
Temos de perseguir esse alvo.
Ainda que depois aconteca algu-
ma coisa, quanto mais estiver
centrado nele, melhor. Isso vale
para tudo, até para a vida pes-
soal: tem de mirar alto para che-
gar mais préximo. Se mirar me-
diano, se tiver sucesso, serd me-
diano. Entdo tem de ir um pouco
mais arrojado mesmo.

Valor: Mas a meta ¢ um alvo
que ndo necessariamenie precisa
ser atingido?

Cerom: A meta de primirio nio
€ meta de primirio faz muito
tempo. Meta que, de partida, ji
foi cumprida, nio € meta. Ao lon-
go do tempo, foram [eitas op-
goes. Estabeleceu-se uma tentati-
va de limite rigido para despesas
¢ abandonou-se a preocupagio
com o primirio. Estamos nesse
processo de trazer importincia
paraametade primirio.

Valot: Essa discussdo de alterar a
meta para 2024 como estd? Jd épa-
effico no governo que ndo se mexe
na meta?

Ceron: Nio hi discussio, na
equipe econdmica, sobre alter:
a0 de meta. Nés vamos con
nuar perseguindo o zero o tem-
po todo, E nesse conceito: se [o
Congresso] nao aprovar fas me-
didas que pretendem clevar as
receitas), se faltar alguma coisa,
vamos trabalhar para buscar al-
ternativas, Na pritica, qualquer
resultado que for acima do que o
mercado esti prevendo ¢ bom,
mas a gente tem que mirar para
que seja muito melhor do que o
mercado espera. A reagio seria
muito positiva, haveria mais an-
coragein parao processode esta-
bilizagio monetiria. Porisso, nds

% s

Judictirio”

zer isso de jeito nenhum. A se-
gunda opeao: a LRF [Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal] di suporte
para que obrigacoes de precaté-
rios vencidas e ndo pagas sejam
consolidadas na divida ¢, a partir
disso, sao despesas financeiras.
Essa solugio gera precedentes
ruins, porque, se a obrigagio
vencida vira divida, daqui a pou-
co se faz isso com outras despe-

525, COMO Te5105 3 pagar. Vira um

q
qual seja a meta formal, buscar o
ltack um i

. A terc € manter
como estia os registros ¢ excluir

s0 nossode virar o barco o quan-
to antes. Por isso, essa discussio
do zero ela € simbdlica para nos,
porque nds queremos mirar eva-
mos continuar mirando. Mas nio
significa — muito longe disso —
que ndo hi um processo de recu-
peracio fiscal em curso se nia for
exatamente esse valor,

Valor: Camo o senhor responde d
avaliagdo de parte dos especialistas
que a solugdo proposta pelo gover-
no para o problema dos precatirios
& uma‘contabilidade criativa’?

Ceron: Esse debate era previsi-
vel. 0 que eu acho mais impor-
tante éque foi colocada luz num
problema grave, Temos que pa
rar de fingir que nio existe. Nio
querode jeito nenhum chegarla
na frente e entregar RS 300 bi-
Ihées [em estoque de precatéd-
rios| para alguém pagar. £ um
empréstimo compulsério, nio
tem outro nome para isso. £
uma moratéria parcial de uma
obrigagio liquida ¢ certa, nio
tem por que nio pagar. E hoje
tem um problema de estatistica.
Adivida bruta brasileira, elanio

fos | dos limites de
gastos ¢ da regra de primdrio.
Automaticamente, a discussio
seria: “Vocés estio abrindo cami-
nho para voltar excluir investi-
mento das metas”. Também é
ruim, ndo € esse o intuito.

Valor: O que mais?

Cerom: A quarta opgiio & tem
uma mistura de juros que s6 tem
nessa despesa, ndo tem emoutra,
Até agora, ninguém trouxe um
argumento lorte para eles [prin-
cipal e juros dos precatorios) es-
tarem juntos. O argumento mais
forte foi: "A gente sempre fez as-
sim”. Se o encargo for pago como
despesa financeira, em 2027 € o
fluxo normal, serio pagos RS 70
bilhées de precatério. No cendrio
atual pago R$ 180 bilhdes, mas
deixo RS 300 bilhoes [para quitar
em 2027). Nossa solugio nao tem
nenhum tipo de artificio.

Valor: Por que tem sido tdo ata-
cada, entdo?

Ceron: Criticar € facil, faz par-
te do jogo. Mas eu gosto de fa-
zer o debate para fora: qual a
melhor solugio? Euestou aber-
to i mclhnr solugio. cmmm

uma opgiio, Mas e3sa segregagio
[proposta pelo governo| permite
dizer: o problema estd resolvido,
nido voltamos a discutir precaté-
rio. E agora o debate estd ai. Po-
der ter solugbes via Congresso,
que antecipem solugio via Judi-
cidrio. Todas as solugbes tém
nuances que precisam ser pon-
deradas. Nao ¢ um debate sim-
ples, mas oque eu tenhofalado é:

“Nio seja tio \up:lﬁn.ll @ ponto

fizemos no Judicidrio foi colocar
uma opgdo, porque também o
Judicidrio sistematicamente con-
sidera o parcelamento de preca-
t6rios moratoria,

Valor: Entdo vocés estdo segu-
ros de que, em havendo o julga-
mento, serd decidido pela incons-
titucionalidade?

Ceron: Olhando o precedente
das tltimas décadas, ¢ provivel
que julgue inconstitucional [o

0 de rios]. E

dl-dm-rqm-f ria-
tiva e acabou”™ Vamos discutir
qual asolugio, E euacho que de-
vemos resolver neste ano. Este & o
ano para amrumar a casa, sendo a
gente vai voltar a ter “esqueleto”™
nas contas piblicas, como nos
anos 1990. Eoideal éeste anopa-
randomisturarcom 2024,

“Nos posicio-
namos ante o
Judiciarioe

criamos uma
saida que nos
parece razoa-
vel.Ela é per-
feita? Nao”

Valor: E sobre as criticas de levar
a solugdo para o Judicidrio em vez
do Congresso?

Ceron: Hi quem fale que aop-
a0 do Judiciirio € ruim. Mas o

ai, 0 que acontece? Cria-se 0 caos
no outro dia, surgem os meteo-
ros da vida. Entdo, hoje ji tem um
caminho [proposto pelo gover-
nol. Precisa ser esse? Pode ser ou-
tro. O governo estd se posicio-
nando de forma muito forte no
Judicidrio contra esse assunto de
nio pagar obrigaio em dia.
Agora, come saimos dissode for-
ma organizada? Tem outras me-
didas que podem ser diferentes
para resolver o problema. Mas o
debate tem que acontecer agora.
Se nio colocarmos esse proble-
ma naluz do sol, quando chegar-
mos I na frente serd a nossa res-
ponsabilidade,  entregaremos
5 300 bilhoes [em precatérios
nio pagos| para a proxima ges-
tdo. Eundo acho isso legitimo.

Valor: Por isso vocés antecipa-
ram o envio da solugdo? Porque
se falava em resolver essa ques-
do até 2025,

Ceror: Eu acho que tem que re-
solverisso logo. Melhor limparisso
aqui porque uma hora [o STF| vai
julgar,e se julgar no meio de 2024,
€ pior. Claro, o Judicidrio € livre ¢
julga quando bem entender, mas
resolver este ano essa questdo vai

tem quase 1 ponto pes

do PIB | por nao registrar o pre-
catérios|. Ha virios caminhos
para resolver isso. Tem uma dis-
cussio que estd em curso no Ju-
dicidrio ¢ obviamente tem um

nal Federal| vai acatar ou nio. £
uma discussio. Mas a melhor
parte dessa discussio é: o bode
estd na sala, vamos discutir co-

fizemos nesse pr

estd 0 as-
sunto. Precisamos nes posicio-
nar. Nio falamos que nio se vai
tentar um didlogo com o Con-
gresso. Apenas nos posiciona-
mos no Judicidrio. Se essa ndo éa

cidrio e criamos uma saida organi-

zadaque nos parece razodvel. Ela &
perfeita? Nao. Afeta série historica
Mas vamos ficar em moratéria por

langar luz

caminho via Legislativo. O que  moresolve isso. melhorsolugdo, qual aoutrame-  isso? O debate estd posto,
momen- Val q fi Thor solugio? Mas nio vamos ti- Valor: O governo vetou um dis-
to foi colocar o hodr na sala e problema dy q rardof p itivo da Lei de Diretrizes Orga-
di Porquemudar  Valor: Entdo sevierumasolkgBo  mentlrios pora viabilizar o en

Valor: O senhor comentou que
sdo vdrios caminhos. Por que esco-
Iheu separar o principal coma des-
pesa primdria e os juros como des-
pesa financeira?

[Eu ndo consigo pensar
mais que quatro caminhos, O
primeiro é ndo [az nada, e a conta
fica para 2027. Nio queremos fa-

asistemdtica para o futuro?

1 Al o que eu fago em
Jd quero resolver tudo,
'm pode ser uma op-
cdo: quita o estoque, o que estd
vencido, ficaria para fora |da me-
ta] para ficar neutro para 2024,
vamos esperar 2025 ¢ ver o que
tem de precatorio. Também &

viaCongresso ndo ¢ problema?

Ceron: Claro que ndo, seria
mo. Pode ter iniciativas do Legis-
lativo. Nio sei se necessariamen-
te precisamos de uma PEC. Estou
falando em tese, talvez outro ato
nomativo autorize limpar o es-
toque. Também ¢ possivel, esta-
mos avaliando as opgdes. O que

contro de contas e quitar parte
dos precatdrios. Mas agora a Ad-
vocacia-Geral da Unido pediu pa-
ra o Supremo declarar o encontro
de contas inconstitucional. O veto
ainda ¢ necessdrio?

Cerore: A gente resolvendo esse
problema [dos precatérios], esse
assunto naoteria mais relevincia.
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