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Senado aprova marco temporal para demarcacdes que STF derrubou

DESCOMPASSO

Senado aprova criacdo de marco
temporal indigena que STF vetou

Q

“O Legislativo
tentou alterar
ojulgamento
do STF por
meio deuma
lei abaixo da
Constifuigdo.
Por ébvio,
essa matéria
serd levada ao
vetodo

presidente”

Randolfe
Rodrigues,
lider do

governo no
Congresso

“Nioé
revanchismo,
mas ndao
podemos nos
omitir do
nosso dever,
que élegislar”
Rodrigo
Pacheco,
presidente

do Senado

CAMILATURTELLI E
MARIANA MUNIZ
‘czliSagiohn com by
st

Senado aprovou ontem

oprojetode lei que cria
omarcotemporal paraade-
marcagio de terras indige-
nas, tese considerada in-
constitucional pelo Supre-
mo Tribunal Federal (STF)
na semana passada. No
mesmo momento em l]llE
os senadores votavam o tex-
to, os ministros encerra-
vam o julgamento, estipu-
landoopagamentode inde-
nizagdo préviaa proprietd-
rios de terrenos em locais
ocupados tradicionalmen-
te por povos origindrios.

Como ja foi aprovado pela
Camara, o texto agora segue
para anilise do presidente
Luiz Indcio Lulada Silva. Li-
der do governo no Congres-
so, o senador Randolfe Ro-
drigues (sem partido-AP)
disse que a normaseraveta-
da. Neste caso, o assunto
volta ac Parlamento, que
poderdderrubar oveto.

Na hipétese de a proposta
entrar de fato em vigor, a
tendéncia é que o assunto
volte ao STF, por meio de
uma agio apontando que o
‘marco temporal é inconsti-
tucional —este é exatamen-
te o ponto ja definido pela
Corte, pornovevotos adois.
No entanto, neste poss[vel
intervalo, entre a norma ser
publicada e uma nova deci-
sdo do Supremo sobre o as-
sunto, ficavalendoalei.

Orito no Senado foi veloz.
Pelamanhi, otextofoiapro-
vado na Comissdo de Cons-
tituigio e Justiga (CCJ). A
tarde, o plendrio aprovoua
urgéncia, fazendo com que
a proposta passasse a frente
de outras que estavam pre-
vistas em pauta. Depois, os
senadores endossaram o
texto, por43votosa2l.

“NAOE REVANCHISMO™

O projeto diz que sdo consi-
deradas terras tradicional-
‘mente ocupadas pelos indi-
genas aquelas que em 5 de
outubro de 1988, data da
Constituigio, eram: habita-
das por indigenas em card-
ter permanente; utilizadas
para suas atividades produ-
tivas; imprescindiveisapre-
servacio dos recursos ambi-
entais necessdrios a seu
bem-estar; e necessarias a
sua reprodugdo fisica e cul-
tural, segundo seus usos,
costumes e tradigdes.

A proposta também per-
mite a instalagdo de bases,
unidadese postos militares
nos territérios indepen-
dentemente de consulta as
comunidades e traz uma
permissio para plantar
transgénicos. No caso de
indigenas isolados, o pro-
jeto permite o contato, in-
termediado pela Funai, pa-
ra agdes estatais como au-
xiliomédicoouconstrugio
de equipamentos de servi-
cos publicos.

A iniciativa do Senado é
parte de uma insatisfacio
‘maior de uma ala do Con-

gresso com o andamentono
STF de temas que, navisio
deste grupo de parlamenta-
res, caberiam apenas ao Le-
gislativo. O presidente da
Casa, Rodrigo Pacheco, ja
reclamou de “invasdo de
competéncia” ao se referira
anilise da acio que pode
descriminalizar o porte de
maconha —Pacheco inclu-
sive assinou uma Proposta
de Emenda a Constituigio
(PEC) que torna crime o
portedequalquer quantida-
dedadroga.

Ontem, no entanto, o se-
nador pbs panos quentes no
movimento do Senado:

— Naio é revanchismo,
mas nio podemos nos omi-
tir do nosso dever, que é le-
gislar. Isso pode, inclusive,
subsidiar o Supremo Tribu-
nal Federal sobre o entendi-
mento nesse tema. Nao hd
nenhum tipo de adversida-
de ou de enfrentamento. E
apenas uma posigdo, consi-
derando que nés reputamos
que temas dessa natureza
devem ser deliberados no
Congresso — afirmou Pa-
checono fim davotagio.

O lider do governo no
Congresso, senador Ran-
dolfe Rodrigues (sem par-
tido-AP), adiantou que o
projeto receberi o veto
presidencial:

— O Legislativo tentou al-
terar o julgamento do STF
por meio de uma lei abaixo
da Constituigio. Por 6bvio,
essa matéria serd levada ao
veto do presidente da Repi-
blica. Mesmo que ovetove-
nha a ser derrubado, serd
maisumavezacionadaaSu-
prema Corte.

O advogado Gustavo Bi-
nenbojm, professor da Uerj,
explica que o STF s6 pode
agir se for provocado e, co-
mo jé tratou do tema, a ten-
dénciaéquedeclarealei in-
constitucional, se umaacio
for apresentada. Ja prepa-
rando uma reagio, a banca-

da ruralista comegou a co-
Ther assinaturas para uma
PEC, o que incluiria a tese
do marco temporal na
Constituigio, em caso de
aprovagio. Nesta hipétese,
uma nova discussio seria
aberta, na opinido do cons-
titucionalista.

— E possivel que alguns
ministros entendam que
os direitos fundamentais
dos povos indigenas cons-
tituem cldusulas pétreas
implicitas, que decorrem
do préprio sistema consti-
tucional, e queiram derru-
bar aemenda constitucio-
nal. Se haverd maioria para
isso, por enquanto, nin-
guém sabe —avalia.

Professora da FGV Direi-
to Rio, Flavia Bahia acres-
centaque asmanifestagdes
divergentes de Judicidrio e
Legislativo sdo préprias do
sistema de separagdo em
trés Poderes:

— O Supremo pode dizer
uma coisa em um dia, e o
Senado e a Cimara decidi-
rem de forma diferente
posteriormente. Estd em
perfeita consonéncia com
o principio republicano,

com o principio demo-
crético e com aseparagioe
harmonia entre os poderes
—disse Bahia.

DIREITO AINDENIZAGAO
Simultaneamente avotacio
no Senado, os ministros fi-
Xaram as regras e encerra-
ramo ]u]ga.mento que con-
siderou inconstitucional o
marcotemporal. Ateseado-
tada, proposta pelo minis-
tro Dias Toffoli, estabelece
que caso ndo haja ocupacio
tradicional indigena ou re-
nitente esbulho (usurpagio
daposse)nadatadapromul-
gacio da Constituicio, em
1988, ha “particular direito
ajusta e prévia indenizacio
dasbenfeitorias necessarias
efteis pelaUnido™
Aindade acordo comate-
se aprovada pelo Supremo,
quando for invidvel o reas-
sentamento dos ocupantes,
“caberaaelesaindenizacio

O STE definiu aindaquea
indenizacdo deve ocorrer
em um processo adminis-
trativo ou judicial paralelo
ao da demarcagio, sendo
analisado caso acaso.

Na tese aprovada, ficou
definido também que o
“redimensionamento de
terra indigena nio é veda-
do em caso de descumpri-
mento” das regras previs-
tas na Constituigdo. Neste
caso, seria mnecessdrio
“comprovar grave e insa-
navel erro na condugio do
procedimento adminis-
trativo ou nadefinicio dos
limites da terra indigena,
ressalvados as agdes judi-
ciaisem curso e os pedidos
de revisio jd instaurados
até a data de conclusao
deste julgamento”.

A decisio tomada pela
Corte terd repercussdo ge-
ral, isto ¢, valerd para os de-
mais casos lhantes do

com direito de regresso em
face do ente federativo que
titulou a drea, correspon-
dente aovalor da terra nua
paga em dinheiro e titulos
da divida agraria, se for de
interesse do beneficidrio™

pais. Segundo o STF, pelo
menos 226 processos de de-
marcagio devem ser impac-
tados. O entendimento, po-
rém, nio poderd ser usado
para agdes que jd transita-
ram em julgado.

Ritoveloz.
CCJdoSenado,
que aprovou de
manha projeto
queteve
urgéncia
definida a tarde
efoivotadoa
noite no
plenario

marco temporal
na plendrio
doSTF
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