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Governo néo segue alerta da area técnica do Fisco e inclui receita incerta no Orcamento

Contas piiblicas Orcamento de 2024 conta com R$ 35 bi vistos com cautela por drea técnica da arrecadacio

Governo ignora Fisco e preve receita incerta

Jéssica Sant'Ana
De Brasilia

O governo ignorou alerta feito
pela drea téenica da Receita Fede-
ral e incluiu no Orgamento de
2024 a previsio integral de arre-
cadar R$ 35 bilhoes com a medi-
da provisoria (MP) 1.185, apesar
dasincertezas em torno da proje-
gdo. A MP muda as regras de tri-
butagio dos incentivos fiscais de
Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e
retoma a diferenca para subven-
¢oes de custeio e investimento,

A decisdo de incluir uma arre-
cadagdo incerta noOrcamentose
opode a0 discurso da equipe eco-
nomica, que afirma que soentra-
riam na peca previsbes conserva-
doras de receita. Especi

denador de estudos, Roberto Na-
me Ribeiro, e pelo gerente, Filipe
Nogueira. Todos sio auditores-
fiscais. O documento foi encar
nhado ao secretirio da Receita,
Robinson Barreirinhas.

Um dos motivos para a incerte-
za na projecio, explica o Cetad, é o
fatode ndo conseguir medir a alte-
ragio do comportamentodos con-
tribuintes atingidos com oaumen-
to de tributagdo. Tributaristas ja
haviam alertado sobre possivel
Frustr: da expectativa de arre-
cadagdo com essa tendéncia.

“Cabe destacar que as estima-
tivas apresentadas refletem tio
somente os efeitos que as altera-
goes propostas produzem sobre
a mecinica da apuragdo dos tri-
hum\ Nio foram avaliadas

contas pablicas, contudo, tém
alertado que as receitas podem
estar superestimadas.

O Centro de Estudos Tributd-
rios e Aduaneiros (Cetad) da Re-
ceita calculou que a medida pro-
viséria 1.185 — apelidada de MP
das subvengies — tem potencial
de elevar a arrecadaio em
R$ 35,347 bilhées em 2024, com
arecomposighoda base de clou-
lo do IRP),CSLL e PIS{Cofins.

O valor, contudo, carrega
“grau de incerteza”, alertaram os
técnicos em nota técnica obtida
pelo Valor via Lei de Acesso 3 In-
formagao. Eles afirmaram que a
efetivacio da arrecadaio a0s co-
fires piiblicos depende de diver-
s0s “eventos futuros e incertos”,
Por isso, recomendaram cautela
A0 FOVETNO 30 Usar a estimativa,
diante da possibilidade de frus-
tragdo dessa receita.

essa forma, recomenda-se
cautela aos formuladores da po-
litica fiscal quando da utilizacio
de tais estimativas, devendo-se
ter em mente a possibilidade de
frustragio de parcela do aumen-
tode arrecadagio decorrente das
medidas analisadas”, recomen-
daram os técnicos do fisco. A no-

taéassinada pelo chefe do Cetad,
L

questdes relativas
ao provivel efeito indutor de al-
teragio de comportamento dos
contribuintes, que, frente a uma
majoragio de suas obrigacdes
lrlhlll«l ias, buscardo ativamente
izar tal fardo, por meios
, como questionamentos
se reformulacao de estra-
tégias tributdrias, ou até ilegais,
como o aumento da evasio ou da
elisio fiscal”,diz o Cetad.

Por isso, a decisdo da drea téc-
nica da Receita foi aplicar um
“percentual de redugio genérico
sobre ovolume de recursos pa:
veisde ser computado na recom-
posigio de base de cilculo”, co-
mo forma de margem de segu-
ranga. Esse pereentual nao estd
detalhado na nota técnica.

Com relagio ao crédito fiscal
que parte das empresas terd di-
reito, a Receita Federal afirma
que“adotou-se a hiptese de que
25% do volume observado das
atuais exclusdes de base de cilcu-
Io corresponderd ao volume de
de apuragio

A MP 1.185 é uma das princi-
pais apostas do governo para
conseguir zerar o déficit no ano
que vem, a0 lado do retorno do
voto de qualidade no Consclho
ivo de Reeursos Fis-

Claudemir M: |

"Essa medida

estd sujeitaa
judicializagdo e
forte resisténcia no
Congresso”
Marcos Mendes

cais (Carf)e das ransagoes tribu-
tirias. Ao todo, o governo precisa
e RS 1685 bilhdes em red
adicionais para cumprir a pro-
messa, e 79% da arrecadacio ex-
tra vem dessas trés medidas,

O economista Marcos Mendes,
pesquisador assocdado do Insper,
considera que o governo estd sen-
do "excessivamente” otimista com
as projegoes de receita no projeto
de lei orgamentdria para o anoque
vem. Ele destaca que a pega projeta
um aumento de receita de RS 343
bilhdes, sendo que quase metade
(RS 1685 hilhil‘s) dl'pt'ndu de

P

stvel® a decisio do govemo de

mento da politicafiscal ligado ao
Senado, calcula que a MP deve
render para os cofres piblicos
apenas RS 3,5 bilhoes no ano que
vem, 10% do que o governo espe-
ra arrecadar. A principal razio é
justamente a possibilidade de
ocorrénciade litigios judiciais. “A
norma [a MP| pode trazer au-
mento da I“SEEIII-I“(‘J ]ll ica
sobre o tema, o que reforga apos-
sibilidade de continuidade das
disputas entre a Unido e os con-
tribuintes, dizem os economis-
tas Alexandre Andrade ¢ Marcus
Pestana, que assinam a nota téc-
nicadalFl

Eles também consideram “oti-
mistas” as projecdes de receitas
da proposta orcamentaria. "Além
da possibilidade de modificagio
nas proposicdes ora em tramita-
¢do no Legislativo, existe a pers-
pectiva de questionamentos de
teses juridicas e continuidade de
disputas na Justi¢a entre contri-
buintes ¢ Unido em relagdo a co-
branca de tributos federais. Este
riscoimpoe a necessidade de cau-
tela na elaboragio das projecdes
dearrecadago”, defendem.

Ogoverno editoua MP 1,185 pa-
ra regulamentar a decisio do STJ
sobre tributagio de subvengoes de
ICMS. Em linhas gerais, retomou a
diferenca na tributagio federal pa-
ra subvengdes de custeio ¢ investi-
mento. Ha previsiode créditopara
Imposto de Renda no segundo ca-
so. Assim, as empresas que recebe-

a MP 1.185. “Estamos diante de
uma questio embriondria, e que
ndo serd resolvida sem muito san-
gue, suor e ligrimas. A propria Re-
ceita reconhece que a conta € uma
numerologia cabalistica”,afirma.

Ele considera “i ivel” o

rem suby o para custeio e in-
vestimento nido poderio fazer o
abatimento da base de cilculo dos
tributos federais. Mas, no segundo
caso, terdo direito a erédito de IR
referente ao valor dos incentivos
estaduais recebidos.
O Ministério do Pl

fisco amecadar os RS 35 bilhoes

Congresso, como & o case da
MP 1.185, “Essa medida estd
ta a judicializagdo e forte
ciano Congresso”, alerta.

O tributarista Luiz Gustavo Bi-
chara, sécio do Bichara Advoga-
dos, diz ser “no minimo irrespon-

porque os contri-
buintes estio iniciando litigios
sobre esse tema, apds terem in-
terpretado de maneira diferente

da Fazenda a decisio do Superior

Tribunal de Justica(STJ).
A Instituicio Fiscal Indepen-
dente (IF1), rgio de monitora-

e Orcamento afirmou que, “con-
forme a divisio de responsabili-
dades no processo de elaboragio
do Orcamento, as projegoes de
receita vém do Ministério da Fa-
zenda”. O Ministério da Fazenda
disse que niovai comentar.
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