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Gasto com educacdao e saude responde por mais de metade das despesas das prefeituras

Contas piiblicas Estudo mostra que despesas das
prefeituras com infraestrutura e servicos urbanos
cairamde 27,41% para 9,89% entre 1972 e 2022

Em 50 anos, educacao
e satide concentram
gastos de municipios

Rodrigo Carroe Rafael
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Nos filtimos 50 anos, as despe-
sas dos municipios brasileiros com
a construgio ¢ a manutencio de
infraestrutura e com servigosurb:
nos cairam, em termos relativos,
para quase um tergo — passaram
de2741%da despesa total das pre-
feituras, em 1972, para 9.89% no
ano passado. No mesmo puiudn
impulsionadas por nmnd-as i

de Fed UER)).

os Estados em nidmero

“A concentragiio dos recursos na
do governo federal é brutal.”
Com a expansio em termos re-
lativos desses gastos, educagio ¢
satide responderam, juntas, por
pouco mais da metade das despe-
das prefeituras brasileiras em
Fm um patamar bem abai-
X0, estavam as fungdes que repre-
sentam a administragio (9,93%) e
o urbanismo (9,89%), informa o

total de fundonirios. “Até a déca-
da de 1980 eram os Estados que
detinham amaior parte do funcio-
nalismo”, esclarece Castro,

Arthur Aguillar, diretor de poli-
ticas piiblicas do Instituto de Estu-
adide (leps),
ressalta que a principal mudanca
na satide frente & década de 1970
vem coma criagdo do Sistema Uni-
code Satide (SUS) e as normas ad-

gebgrafo ¢ Frangois

que
percentuais minimos de aplicaio,
as participacoes da satide ¢ da edu-
cagio e cultura no bolo total das
despesas municipais aumentaram
expressivamente, conforme indica
levantamento do Observatério de
Informacdes Municipais(OIM), Es-
pecialistas ligados aos segmentos
e safide ¢ educagio afirmam que
esse crescimento relativo das des-
pesas foi fruto do aumento das
obrigagoes legais dos municipios
em relagio aos doissetores.
Se em 1972 a satide respondia
por 567% das despesas mur

pais, cinco décadas depois este
percentual estava em 2549%. No
caso dos gastos com educacio e
cultura, a participagio quase do-
1482% para

brow Subiu de

gestordo OIM.

No estudo, Bremacker diz que

a Emenda i Constituigio ns 24,
de 1983, ji estabelecia para os
municipios a aplicacé
de25% da arrecadagio resultante
de impostos na manutengio ¢
desenvolvimento do ensino. Cin-
coanos depois, em 1988, a Cons-
tituicio determinou desembolso
minimode 25% da receita de im-
postos e das transferéncias cons-
titucionais para a educ;
No ¢aso da sadde, a destinacio
deno minimo 15%da renda de im-
postos e transferéncias constitu-
cionais para [inandamento de
agoes e servigos plblicos de satide
foi estabelecida pela Emenda 3
Constituigio n 292000,
“Essa obrigg igasio engessa de

26,76%, “Com a C i
deral] de 1988, 0s murs
saram a ser entes federativos
condigdes deigualdade com os Es-
tados e a Unido. Aumental
muito as atribuigdes das prefeitu-
Fas, mas 0s recursos, ndo”, diz o ar-
quiteto Sérgio Magalhaes, profes-
sor do programa de pos-grad

o em urbanismo da Unive

[Fe-

ta forma o org al e
limita o gasto Lhwnuun.nm, no
qual estd incluido o investimento”,
sustenta Kleber Castro, assessor
econdmico da Frente Nacional de
0 aumento das
atribuigbes municipais, angumen-
ta Castro, se refletiu na contrata-
pre-
feituras, a ponto de os municipios

mplementadas a

partir de entio, que
as obrigagdes das prefeituras: "0
municipio & responsiivel por pro-
veros servigos de atengao primiria
e vigilincia epidemiolégica, que
sio 0s postos de saide ¢ as unida

des bisicas de satide, que talvez se-
jam alguns dos servigos mais fun-
damentais e complexos de operar
do SUS", diz Aguillar. E prossegue:
“A cobertura de satide da familia é
de cerca de dois tergos da popula-
gdo. Mas a cobertura de atengio
priméria nos anos 70 ¢ 80 era pifia
e aagio do Estado era muito mais
baseada em agdes de satide pabli-
ca ¢ nos hospitais, mas ndo tinha
rede tio estrategicamente monta-
da como tem hoje. Os servigos a
que a populagio passou a ter aces-
sose ampliaram muito também”,

"Aumentaram as
atribuigGes das
prefeituras, mas os
recursos, nao”
Sérgio Magalhdes

Kieber Castro:

Na visio de Sérgio Magalhaes,
a0 absorverem outras responsa-
bilidades — principalmente nas
drcas de satide ¢ edu D —, as
prefeituras se viram incapazes
de atender a demanda por ou-
tros servicos bisicos gerada por
uma “urbanizagio explosiva” do
pais. Entre 1940 ¢ 2010, a popu-
lagio urbana do Brasil cresceu
15 vezes, enquanto o total de ha-
bitantes no pais quadruplicou,
COMpara o arquiteto.

Nesse intervalo de 70 anos, a
quantidade de domicilios urba-
nos no Brasil aumentou 30 vezes.
“Niobasta dizer queo municipio
precisa investir tantos por cento
em satide”, questiona o professor
da Universidade F
s

der piblico vai precisar gastar
mais em remédios, consultas.”
Em termos relativos, 4 maior
queda no percentual de gastos em
urbanismo — de 3741% para
9,46% dototal de despesas munici-
pais—sedeuentre as cidades com

populagio entre 1 milhio ¢ 5 mi-
Ihdes de habitantes, apontao OIM.
A redugio também foi expressiva
(23,34 pontos percentuais) entre
os municipios entre 500mile 1 mi-
Ihiode habitantes.

“As médias e grandes cidades
de regides metropolitanas sio as
que tém sofrido mais pressio
por servigos em dreas como saii-
de e transporte piblico”, diz
Castro, da FNP. A pressio estd re-
onada nao s6 i expansio po-
onal, mas também i de-
manda que vem de municipios
menores, vizinhos ou «k dusl.m
tes dos grandes centros. “E mui-
to comum ter municipios gas-
tando 25% ¢ até 30% da receita
liquida de impostos na satide.”

Com a evolugio da medicina, os
procedimentos nesta irea ficaram
mais sofisticados e caros a0 longo
dosanos, oque implicou umacon-
centragio, argumenta Magallvies.
“Se antes 0s pacientes [com mais
recursos ¢ casos mais complexos|
iam para a capital do Estado, hoje
vio para Sio Paulo.”

Olave Nogueira Filho, diretor-
executivo do Todos pela Educagao,
pondera que o pais ainda estd,
maioria dos municipios, longe de
um cendrio de excesso de gastos
em educagio. Até 2020, aproxima-
damente 40% dos municipios bra-
sileiros estavam em ulu.mm de
“subfinanciamento critica”, ou se-
ja, abaixo de um patamar de gas-
(oS em que mesmo a gestio mais
eficiente ndo consegue produzir
resultados t6rios. A boa no-
ticia, segundo ele, & que, com a
aprovagio do novo Tund;'b em

I\ugux a Filho ressalta que

o tema do financ
cional segue critico, umavez quea
média de investimento por alu-
nofano na educagio bisicano Bra-
sil estd em aproximadamente RS 7
mil, poucomais de RS 580 por miés,
um tergo da média per capita da
OCDE. “Nao dd para dizer que, no
geral, temos concentragio excessi-
vadegastos na educagio.”
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