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Tributacdo sobre patrimdnio cresce e contribui para arrecadacao maior

Tributacdo Propriedade de veiculos e doacdes e herancas ampliam participacio na
receita e ultrapassam 10% do total mesmo com o crescimento geral da arrecadacgio

Taxacao a patrimonio cresce, e Estados

veem ‘alternativa’ as

Marta Watanabe e Rodrigo Carro.
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Valor e variaciio no agregado dos Estados - em RS bilhdes
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1o Senado — tem g mdsmmpa
tia entre os especialistas, que o
consideram uma evolugio im-
portante. Mesmo assim, a refor-
ma abre novas poss| ades pa-
ra os Estados na tribut,
propriedade e pode ser um cami-
nho na procura receitas, aponta
quem acompanha o tema.

rsos choques nos dltimos
anos ajudaram a arrecadagio to-
tal prépria dos Estados. Essa re-
ceitaaumentou 14, 1% em termos
reais no agregado dos Estados
em relagio ao periodo pré-pan-
demia. Os tributos sobre pro-
priedade tiveram desempenho
ainda melhor.

O IPVA, cobrado sobre a pro-
priedade de vefculos automaoto-
Tes, avangou em ritmo mais ace-
lerado, com alta de 32,8%. O Im-
posto sobre Causa Mortis ¢ Doa-
e de Quaisquer Bens ¢ Direi-
tos (ITCMD ou 11D, dependendo
da sigla definida pelo Estado ) foi
o imposto estadual com maior
aumento de receita no periodo,
comaltade 41,5% acima da infla-
o, sempre entre 0s 12 meses até
abril de 2023 contra igual perio-
do até abrilde 2019,

01CMS, cobrado sobre circula-
o de bens e servigos, principal
tributo dos Estados, subiu 10,2%
em termos reais. Os dados l'mam
levantados pelo Valor dosrelat6-
rios fiscais

cmml Como arrecadagdo tribu-
propria foi considerada a

ita com impostos, taxas e
contribuigiode melhoria,
antamento claborado pela
ederagio que redine as
agoes de fiscais de tributos
estaduais, e pelo escritdrio Szazi,
Bechara, Storto, Reicher e Figuei-
redo Lapes (SBSA) Advogados
mostra grande diversidade na
tributagio sobre doagdes e he-
rangas no pas. lsso acontece por-
que cada Estado pade regular as
aliquotas do ITCMD. O levanta-
mento também mostra que em
virios locais hi espago para au-
mento dotributo.

O ITCMD, conforme resolugio
do Senado que vigora hoje, pode
ser progressivo, com definicio de
aliquotas que aumentam confor-
me o valor da doagio ou da he-
ranga. Oteto da aliquota & de 8%,

Apenas 11 dos27 entes—Acre,
Bahia, Ceard, Goids, Mato Grosso,
PParaiba, Pernambuco, Rio de Ja
neiro, Santa Catarina, Sergipe ¢
Tocantins —, porém, chegam a

na cobranga progressiva so-
bre herangas. Nas doagoes, sio
dez — todos os que cobram até
8% sobre herangas, exceto Bahia
tes que cobram ITCMD atéa
iquotaméxima,
Em uma andlise sobre o im-
posto e os impactos da reforma
tributdria, Aline Souza ¢ Eduardo
Szazi, s6cios da SBSA Advogados,
dizem que uma das razdes paraa
baixa tributagio sobre a transfe-
réncia patrimonial no Brasil
seu "custo politico”, na medida
em que ela ¢ facilmente percebi-
da pelos contribuintes. “A tribu-
tagio de herangas € doagdes se-
ria, no entanto, uma forma efi-
nte de atender a eritérios clis-
sicos de justica tributiria”, defen-
dem osadvogados.
Esses tributos fazem parte da
tributagiodireta, cujo pagamen-
to & mais visivel ¢ que o contri-
buinte relaciona mais com quem
cobra. Diferentemente de um
imposto indireto [como ICMS),
que o contribuinte nem sabe o

que a
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“Dianteda
dificuldade de
searrancar
alguma coisa
amaisdo
tributo mais
importante,
comeca-sea
olhar para
outras
possibilidades”
Rodrigo Spada

quanto esti pagando”, comenta
Rodrigo Spada, presidente da Fe-
brafite. Ele lembra também que
os Estados tendem a olhar

05 tributos com maior represen-
tatividade na arrecadagio.

De acordo com os relatrios
fiscais, o ICMS comesponde
imente a 77% da receit:
butiria prépria do agregado dos
Estados. O IPVA equivale a 8,7% ¢
o ITCMD, a 1,6%. A participagio
do imposto sobre doagdes ¢ he-
rangas varia conforme o ente.
Nos 12 meses até abril represen-
tou entre 0,2% a 3,3% da receita
tributiria prépria do Estado.

no ITCMD no texto da reforma
tributdria aprovado pelo plend-
rio da Ci dos Deputados,
comimpacto “relevante” para Es-
tados e contribuintes. Trata-se da
cobranga do imposto sobre he-
rangas ¢ doagdes do exterior.

0 texto atual da Constituigio
Federal prevé que uma lei com-
plementar ird regular o assunto e
nio indica nenhum parimetro,
explica Aline. “Passados mais de
30 anos de inércia do Cung:csw
Nacional

ara

posto no Estado. Se-
azenda fluminense in-
forma em nota, a elevagio da ali-
quota se deu em 2017 como parte
do acordo com o govemo federal
para que o Estado ingressasse no
Regime de Recuperagio liscal
(RRE). Em 2007, informa a Fazen-
da, foi criada uma Auditoria Fiscal
Especializada, com objetivo de
desburocratizar processos no pa-
gamento do [TD. De janeiroa maio
o imposto representou 2 2% da ar-
recadagio tributdria Mluminense,
segundoanota.

Em Sio Paulo foi criado tam-
bém, ao fim do ano passado, um
Grgao especifico — Unidade Ges-

tora Centralizada — para o
ITCMD. © drg sido chama-
dopeloscont como*de-

tes
do ITCMD" e tem, entre
ribuigaes, reforcar a fis-
0 do imposto, informa
nota da Fazenda paulista.
Segundo dados dos relatorios
fiscais, o ITCMD somou arrecada-
Gio de RS 4.25 bilhdes no Estado
em 12 meses até abril deste ana,
comaltarealde 11 3% em relagioa
igual periodo até abril de 2019, A
Fazenda paulista diz que hi ten-
dénciadecrescimento nesse perio-
do, mas destaca que aarrecadagio
do wibuto € oscilante porque de-
pende de falecimentos e doagdes.
Ainda no texto da reforma tri-
butdria, Aline aponta outra novi-
dade sobre ITCMD que considera
um avanco. Pela proposta apro-
wvada,ressalta, ndo ird mais ser co-
brado ITCMD sobre as transmis-
soes ¢ dw:ﬁt‘s pam as institui-
[ o fina-

fnllr.ulu\pa\wu.:rq,ul.lr]nnll
mente a cobranga de doagdes e
herangas vindas do exterior” O

se arrancar alguma coisa amaisdo
tributo mais importante, comega-
se a olhar para outras possibilida-
des”, diz Spada. Ele lembra que,
além de ter sido alvo de redugges
de uotas com medidas impos-
tas aos Estados em 2022, o ICMS
também esti “saturada” ¢ sofre
corrosio de base.

Na crise apds 2014, lembra
Spada, os Estados passaram a
buscar alternativas para elevar a
tributagdo e a partir dai alguns
governoscomegarama elevar ali-
quotas, Também hi uma troca
cada vez maior de informagdes
com outr: es de dados, como
da Regeita Federal, para detectar
recolhimentos menores que o
devido no ITCMD, destaca. Hoje,
diz, 05 Estados ji estio de olho
em plangjamentos  tributirios
com o impaosto. Entre eles, Spad«
cita o planejamento sumsun:-
«com holding, com a*

ascrobjetode
des disputas juridicas e foi parar
unal Federal
STF).E 0 com reper-
cussio geral, diz, o STF decidiu
que os Estados nio podem co-
brar o imposto sobre herangas ¢

I:(I.nluhnh ncia piblica ¢ so-
cial. As condigdes, diz, serio esta-
belecidasem lei complementar.
“E un para resolver a
d|srmpnntmd:mb\|lar lantro-
pia. A filantropia brasileira tem
potencial para crescer muito
mais, mas enfrenta atualmente,
como obstéculo, o sistema tribu-
tario bmslll‘m\.
o

angeiras até queseja
crmJ;l alei complementar.

0 texto da reforma wibutdria
aprovado no plendrio da Cin
dos Deputados muda esse ceniirio,
aponta, PORUE cria Umaregra no-
va pela qual estabelece competén-
cia para o5 Estados tibu
doagies ¢ herangas do exterior en-
quanto nio houver a lei comple-
mentar. Os Estados, portanto, diz
ela, pelo texto, passarioa ter possi-
bilidades de cobrar o [TCMD nes-
sas situagdes, a0 contrario do que

Questionadas sobre os impac-
tos das mudangas noimpostoso-
bre herangas ¢ doagoes do exte-
rior, aFazendadoRio di

el lembra Spa-
da, lamb\-m traz mudangas em re-
lagio ao [PVA, ao estender a co-
branga do impesto a acronaves ¢
barcagées. “A critica que se faza
isso & que, apesar de ampliar a tri-
butagio, hi na proposta muitas
exceghes, como para embarcagdes
de pessoa fisica o de empresas
que pratiquem pesca industrial,
por exemplo.” Para ¢le, o melhor
caminho nesse caso seria estabele -
cer a ampliagio de tributagio ©
deixar que cada Estado regule as
exceqdes, conforme as caracteristi-
cas desuas regides.

O ponto positivo em relagio ao
IPVA, aponta Aline, é que o impos-

desdo

[

do patrim " “Para dru:mr
iss0 usam-se funu-s de dados co-
mo os da Junta Comercial e ou-
troscadastros de empresas.”
Aline destaca uma mudanga

adeSdo Paulo preferiram naoco-
Mentar o assuNto enquanto a re-
forma niio estiver concl

O Rio € um dos poucos a cobrar
aaliquota do D, como &

p
to da reforma que fazem conexio
entre tributacio e meio ambiente.
NolPVA, 2 proposta traz a possibi-
lidade de aliquota diferenciada
sodoi 1
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