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Politicas educacionais em confronto: dois governos, duas realidades
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Durante o governo de Jair Bolsonaro, houve preocupacdes em relagéo ao respeito
aos direitos humanos, liberdade de imprensa e pluralismo politico. A crescente
polarizagdo politica e um discurso marcado pela polarizagdo de ideias e acgbes
polémicas contribuiram para um ambiente de tensdo e divisdo no pais. Além disso,
o mandato de Bolsonaro foi caracterizado por uma série de mudancas que
afetaram a democracia brasileira. O enfraquecimento dos oOrgaos de
monitoramento e controle, como a Controladoria-Geral da Unido e a Policia
Federal, levantou preocupacdes sobre a protecdo do Estado de Direito. Nessa
perspectiva, a nomeacdo de ministros e funcionarios do governo menos
experientes e questionamentos sobre sua idoneidade também levantaram duvidas
sobre a imparcialidade das instituicdes democraticas.

No aspecto politico, houve uma erosao da confianca nas instituicbes democraticas.
A polarizacdo exacerbada alimentou discursos de 6&dio, desqualificacdo de
oponentes politicos e a propagacdo de noticias falsas. As redes sociais
desempenharam um papel fundamental nesse processo, permitindo a
disseminacgdo rapida de informacdes distorcidas e o enfraquecimento do debate
publico baseado em fatos e argumentos sélidos.

No atual governo do Presidente Lula, a democracia brasileira também enfrenta
desafios. Embora Lula seja amplamente reconhecido por suas politicas sociais
inclusivas e pela reducdo da desigualdade, seu governo anterior passou por
escandalos de corrupcdo que abalaram a confianca da populacdo. A Operacao
Lava Jato, por exemplo, revelou um esquema de corrupcdo generalizada
envolvendo grandes empresas e politicos de diferentes partidos, o que gerou um
sentimento de descrenca e indignacao na sociedade.



Ademais, é importante mencionar que a democracia brasileira sofreu impactos
significativos no contexto social. A crise econbmica vivenciada pelo pais nos
altimos anos contribuiu para o aumento do desemprego, a reducdo da qualidade de
vida da populagéo e a insatisfagdo geral. Essa conjuntura econémica desfavoravel
criou um ambiente propicio para o surgimento de discursos populistas, simplistas e
radicais, que podem minar os principios democraticos.

Ainda, é fundamental destacar a importancia das eleicdes dentro do contexto
politico e democratico no Brasil. No governo Bolsonaro, a eleicdo de um Presidente
com um discurso "anti-establishment” e populista representou uma mudanca na
dindmica politica do pais. JA a eleicdo do Presidente Lula, em seu terceiro
mandato, trouxe a expectativa de um retorno as politicas voltadas para a inclusao
social e a reducéo da desigualdade.

A formulacédo de politicas publicas esta intrinsecamente ligada a democracia, visto
que sua implementacdo depende da coexisténcia dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario. A criacdo de uma politica requer, invariavelmente, a
identificacdo de questdes sociais, a definicido de metas e indicadores, bem como o
estudo de medidas para a sua implementacdo. Nesse sentido, em um sistema de
republica representativa, os individuos que ocupam cargos de poder para formular
tais politicas publicas séo eleitos através do voto dos cidadados. Quando se trata da
elaboracao de politicas publicas voltadas para atender a diversidade da sociedade,
é fundamental garantir a representatividade de diversos grupos, levando em
consideracdo suas interseccionalidades. Em outras palavras, isso implica na
inclusdo de pessoas que experimentam situacdes semelhantes as das populacdes-
alvo dessas medidas, promovendo, assim, a democratizacdo das decisoes.

Desvendando arepresentatividade dos dois governos

No periodo de 2018, com a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro a presidéncia, a
diversidade de representacdo de pessoas pertencentes a diferentes grupos,
abrangendo raca, género e territério, foi consideravelmente reduzida. Nos
mandatos de Lula, foi observado um esforco em ampliar a representatividade no
governo e implementar politicas publicas direcionadas a educacéao. Essas acbes
buscaram, principalmente, aumentar o acesso a educacdo basica e superior, por
meio de programas como o ProUni e o Fies. Assim, com base nas ac¢des e politicas
implementadas em seus governos anteriores, é razoavel esperar que Lula, nos
proximos quatro anos, siga a mesma linha e continue investindo na educacéo. E

fundamental destacar que o Brasil enfrenta desafios relacionados a
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representatividade e a falta de identificagdo do povo em posicdes de lideranca e
poder de decisdo. No entanto, hd motivos para otimismo ao observar as reformas
propostas, incluindo as nomeacdes de novos ministros, com 0 objetivo de
aprimorar a representacdo no governo de maneira plural e democratica.

Durante sua terceira cerimonia de posse, Lula destacou o papel fundamental da
democracia, expressando a frase "democracia para sempre” em seu primeiro
discurso como 39° Presidente do Brasil. A cena mais emblematica da sua posse,
entretanto, foi a icbnica subida na rampa do Palacio do Planalto, na companhia de
cidadaos que representavam a ampla diversidade social do pais.

A cerimbnia simbolizou um novo enfoque do governo atual em relacdo a questdes
sociais que foram negligenciadas pela administracdo anterior, adotando uma
abordagem mais inclusiva e democratica. Um dos individuos que acompanharam
Lula durante a passagem da faixa presidencial foi Murilo Jesus, um professor e ex-
aluno da rede publica de ensino, evidenciando a preocupa¢do do governo atual
com uma das areas mais afetadas pelo descaso nos ultimos anos: a educagéo.

Educacao com incluséo

Uma das primeiras medidas realizadas pelo governo Lula, ainda no dia da posse,
foi a edicAo de um decreto revogando politicas implementadas pelo governo
Bolsonaro que resultavam na segregacéo do ensino de pessoas com deficiéncia.

Em dezembro de 2020, o ministro Dias Toffoli, do STF (Supremo Tribunal Federal),
suspendeu o decreto instituido por Bolsonaro em setembro daquele ano, que
estabelecia a Politica Nacional de Educacdo Especial. Essa politica tinha como
objetivo incentivar a criagdo de escolas e classes especializadas para atender as
necessidades das pessoas com deficiéncia. Na ocasido, a medida de Bolsonaro
recebeu criticas de especialistas em educacédo, que a consideraram um retrocesso.
O decreto, ao permitir a reabertura de instituicbes denominadas "escolas
especiais”, foi classificado como segregacionista.

Apods o feito de Lula, profissionais da educacdo e familiares de criancas com
deficiéncia elogiaram a atitude. Observa-se que o decreto em questédo violava o
direito a educacdo inclusiva e a convivéncia entre criangas. Ademais, ele
desalinhava todas as politicas de inclusdo social implementadas nos governos
anteriores. Foi de imensa importancia a dissolu¢cado do projeto proposto, uma vez
que é fundamental que um governo democratico busque valorizar a inclusdo
escolar, promovendo a convivéncia, a troca de experiéncias e a formacéo social
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conjunta.

Novo Ensino Médio (NEM)

Instituido em 2018, ainda pelo governo Temer, o0 Novo Ensino Médio tem sido alvo
de muitos debates acerca da educacdo no Brasil. A proposta, que teve grande
apoio de empresarios e da iniciativa privada, €é criticada por alguns setores
educacionais desde antes de sua implementacdo, mas isso nao foi o suficiente
para que o governo eleito em 2018 se mostrasse contrario a sua implementacao.

Dentre as criticas feitas, destacam-se a realizacdo autoritaria, uma vez que nao
houve didlogo com a comunidade escolar e entidades educacionais, a falta de
professores na rede publica para garantir o funcionamento eficiente do ensino em
tempo integral, além da introducdo de uma porcentagem de ensino a distancia
(EaD) como parte do novo ensino médio. Assim, percebe-se que as preocupacdes
da sociedade civil sobre a execuc¢do dessa politica sdo genuinas, visto que existe
uma fragilizagdo na formacédo geral dos estudantes e a falta de investimentos
adequados na area educacional.

Em 2021, durante o mandato do governo Bolsonaro, foi lancado o programa
"Cronograma Nacional de Implementacdo para o Novo Ensino Médio". Essa
iniciativa tem como foco oferecer aos alunos cinco itinerarios formativos diferentes,
que abrangem &reas como linguagens e tecnologias, matematica e suas
tecnologias, ciéncias da natureza, ciéncias humanas, e formacdo técnica e
profissional, os estudantes que escolhem em qual itinerario desejam seguir.
Segundo o Ministério da Educacéo da época, 0 objetivo do programa era "garantir
uma educacdo de qualidade a todos os jovens brasileiros e aproximar as escolas
da realidade dos estudantes, considerando as novas demandas e a complexidade
do mundo do trabalho e da vida em sociedade"

A medida, todavia, aprofunda ainda mais as disparidades encontradas entre os
alunos do Ensino Médio. Em um Brasil em que diversas criancas e adolescentes
abandonam os estudos para ajudar nas despesas de casa, quem seriam aqueles
que escolheriam a area de formacao técnica e profissional, ignorando o caminho
para o ensino superior? Ricardo Vélez, um dos (inGmeros) ministros da educacao
do governo Bolsonaro, enfatizou que "As universidades devem ficar reservadas
para uma elite intelectual, a ideia de uma universidade para todos nao existe".
Milton Ribeiro, pastor e ex-ministro, fez uma declaracdo de que a "universidade
deveria, na verdade, ser para poucos, nesse sentido de ser util a sociedade"
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A concepcao de que a universidade € acessivel apenas a uma minoria, e isso leva
a um ataque ideoldgico contra ela, € um ponto crucial para a implementagcédo da
reforma do ensino médio, conforme evidenciado pelos ministros. No Brasil, existe
uma dicotomia entre os estudantes do ensino médio: alguns seguirdo sua trajetoria
académica e ingressardo no ensino superior, enquanto a maioria interrompera esse
processo para entrar no mercado de trabalho o mais rapido possivel.

A reforma do ensino médio tem como objetivo intensificar essa dicotomia e
estabelecer a concepcédo de que a universidade € uma opcéo limitada ndo apenas
na mentalidade dos jovens, mas também dentro do préprio curriculo escolar. 1sso
significa que um estudante do 9° ano, com apenas 15 anos de idade, é levado a
tomar uma decisdo precoce sobre se terd perspectivas de prosseguir os estudos
ou se optara pelo ingresso no mercado de trabalho precario. Em um pais de
grande desigualdade econdémica e social, ha de se imaginar quem far4 parte da
referida "elite intelectual” do ex-ministro Vélez.

Foram diversas as criticas ao Novo Ensino Médio que levaram o atual governo a se
posicionar contra seu curriculo académico. No més de abril deste ano, o ministro
Camilo Santana decidiu suspender temporariamente, por um periodo de 60 dias, a
implementacdo da reforma do ensino médio, que ja se encontrava em sua segunda
fase. No ano anterior, o novo projeto foi introduzido exclusivamente para os
estudantes do 1° ano do ensino médio. Neste ano, estava em curso a adocdo da
reforma para os alunos do 2° ano, enquanto em 2024, ela seria estendida ao 3°
ano e ao Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

A suspensdo, entretanto, ndo é e nem garante a extingdo do novo ensino meédio,
segundo o ministro "Vamos apenas suspender as questdes que vao definir um
novo Enem em 2024 por 60 dias. E vamos ampliar a discussao. O ideal € que, num
processo democratico, a gente possa escutar a todos. Principalmente, quem esta
la na ponta, que sao os alunos, os professores e aqueles que executam a politica,
gue sao os Estados".

No ultimo dia 12, durante o "Roda Viva", programa da TV Cultura, Camilo Santana
voltou a comentar sobre o NEM: "Acho que deixar do jeito que estava [antes da
reforma] ndo esta bom. Precisamos apresentar as mudancas necessarias. Repito,
estamos ouvindo os estudantes de todos os Estados brasileiros." A esperanca é
gue, com 0 novo governo, 0 modelo seja tratado com prioridade o quanto antes
possivel, e que sejam resolvidas as problematicas além da formacédo dos alunos,
como a "implementacdo, a infraestrutura, a formacdo de professores.", como
destacado por Camilo.
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As criticas realizadas desde 2018 realgcaram a necessidade de reconhecer as
condicdes factuais das escolas publicas brasileiras antes de implementar
mudancas expressivas no ensino médio. Para garantir uma educacdo de
qualidade, é primordial investir em infraestrutura, na formacdo adequada de
professores e na incluséo digital dos estudantes, de forma a superar as barreiras
gue reforcam as desigualdades e que impedem o pleno acesso e participacdo de
todos.

Ensino Superior

A falta de investimento na educacéo € um problema enfrentado por muitos paises.
Ainda que seja bastante reconhecido que a educacdo desempenha um papel
crucial no desenvolvimento humano, social e econémico, muitos governantes
negligenciam os investimentos necessarios para garantir um sistema educacional
de exceléncia. No caso do Brasil, o cenario néo é diferente.

O exame dos orcamentos dos Ministério da Educacdo (MEC) e da Ciéncia e
Tecnologia e Inovacdes (MCTI) entre 2000 e 2022, realizado pelo Observatério do
Legislativo Brasileiro (OLB) constatou que os recursos destinados para educacéo e
ciéncia nos anos de 2020, 2021 e 2022 foram os menores desde o ano 2000.

Vilas do governo anterior, caracterizadas pelos medos e inimigos irrealistas do
bolsonarismo, as universidades publicas foram um dos maiores alvos de cortes na
educacdo durante os ultimos quatro anos. No periodo do governo, houve uma
gueda de 45% nas chamadas "despesas correntes”, que englobam, por exemplo,
agua, energia, telefonia, bolsas e auxilios diversos aos estudantes.

O Projeto de Lei Orcamentaria (PLO) de 2023, executado por Bolsonaro, previa
uma alocacédo de recursos no programa de Educacédo Superior no valor de 10.945
bilhbes de reais. No entanto, com o parecer final da Comissdao Mista do
Orcamento, as mudancas na Lei Orcamentaria de 2023, sancionadas pelo Poder
Executivo, o valor reservado foi significativamente aumentado para
aproximadamente 15.750 bilhdes de reais, representando um aumento de 44% em
relacdo a proposta original.

Segundo um estudo conduzido pelo Sou Ciéncia (Centro de Estudos Universidade,
Sociedade e Ciéncia da Unifesp), em colaboracdo com o Instituto Serrapilheira,
verificou-se uma reducdo no financiamento de despesas operacionais nas
universidades federais. De acordo com dados do Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento (SIOP), ajustados pela inflacdo (IPCA), os recursos
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destinados a essas despesas diminuiram de R$8,1 bilhdes em 2019 para R$ 4,4
bilhbes em 2022. Outro aspecto desfavoravel nas universidades federais esta
relacionado aos investimentos, que sofreram uma queda de 50% entre 0os anos de
2019 e 2022, chegando a apenas R$ 97,5 milhdes em setembro do ultimo ano.

O governo Lula, entretanto, comecou dando um sinal positivo para a educacao
publica em nivel superior, que chegou a ter um investimento de 1,5 bilhdo de reais
durante o governo de sua sucessora em 2014, Dilma Rousseff. No inicio deste ano,
foi realizada uma recomposi¢cao orcamentaria que resultou em um aporte adicional
de 2,44 bilhdes de reais destinados ao fortalecimento da educacéo superior e do
ensino profissional e tecnoldgico nas universidades e Institutos Federais (IFs)
brasileiros. Do montante total, 70% (equivalente a R$1,7 bilhdo) sera destinado
diretamente as universidades e institutos para recomposicao de recursos. Desse
valor, as universidades se beneficiardo de aproximadamente 1,32 bilhdo de reais.

Essa quantia proporcionard que o montante disponibilizado para todas as
universidades e institutos retorne ao nivel global de receitas discricionarias
registrado em 2019. Os outros 30% do valor, aproximadamente 730 milhfes de
reais, serdo direcionados para obras e outras iniciativas que apresentaram déficits
de financiamento na gestdo anterior, como no caso dos programas de residéncia
meédica e multiprofissional, além das bolsas de permanéncia para estudantes.

Outra noticia boa para as universidades foi em relacdo as bolsas de pesquisa da
Capes, CNPg e MEC. Essa medida representa um aporte de 2,38 bilhdes de reais
para o investimento em bolsas durante o ano de 2023 e beneficiara 335 mil
bolsistas em todo o pais, para niveis de mestrado, doutorado, pos-doutorado, pos-
graduacdo, iniciacdo cientifica, iniciagcdo a docéncia, além das bolsas permanéncia
ofertadas a alunos de baixa renda.

A revisao do valor das bolsas também foi uma prioridade no processo de ajuste,
apos um periodo de dez anos sem alteracfes. O subsidio para bolsas de mestrado
aumentou de R$1.500,00 para R$2.100,00. No caso das bolsas de doutorado,
houve um incremento de R$2.200,00 para R$3.100,00, alcancando R$3.572,80
com a nova taxa de bancada do CNPqg. Ja nas bolsas de pdés-doutorado, o
beneficio aumentou de R$4.100,00 para R$5.200,00, totalizando R$5.680 com o
reajuste da taxa de bancada. Em relacdo ao auxilio para iniciacao cientifica, o valor
foi elevado de R$400,00 para R$700,00, enquanto a iniciagdo cientifica junior,
voltada para o ensino médio, aumentou de R$100,00 para R$300,00.

A ampliacdo dos investimentos destinados ao ensino superior € de extrema
importancia, pois reflete o reconhecimento da relevancia dessa etapa educacional
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para o desenvolvimento do pais. Desse modo, a infraestrutura das instituicbes
podera ser aprimorada, melhorando o ambiente de pesquisa e aprendizado. Além
disso, esse orcamento representa 0 compromisso com a democratizacdo do
acesso a educacao superior de qualidade, contribuindo para que as politicas
publicas garantam oportunidades iguais para todos os cidadaos.

Radiografia educacional: mapeando o panorama geral da Educacgéo

De acordo com o 6° Relatério Bimestral Execucao Orcamentaria do Ministério da
Educacao, que analisa a destinacdo e o uso de recursos na educacao basica, o
MEC concluiu o ano de 2020 com 143,3 bilndes de reais, a menor verba desde
2011.

O governo Bolsonaro destinou 147 bilhdes de reais para o Ministério da Educacao
(MEC) no Projeto de Lei Orcamentaria (PLO) do ano de 2023. Todavia, com a
atualizacdo do orgcamento de 2023, o valor foi aumentado para quase 159 bilhdes
de reais, segundo a CMO (Comisséo Mista de Orgamento).

Essa diferenca no orcamento representa um incremento significativo nos recursos
destinados a area da educacéo, indicando um investimento maior do governo atual
nesse setor em comparacao ao governo anterior.

A ampliacéo evidencia o comprometimento com o desenvolvimento educacional de
qualidade. Os recursos adicionais permitirdo a implementacdo de medidas
abrangentes, visando melhorar a infraestrutura escolar, atualizar o material
didatico, investir na formacdo e capacitacdo de professores, além de promover
acOes pedagodgicas inovadoras - acdes negligenciadas no governo Bolsonaro.
Ademais, é valido mencionar que investir em educacédo significa investir no futuro,
pois a de qualidade contribui para a reducdo das desigualdades sociais e para o
crescimento sustentavel do pais.

Perspectivas futuras e caminhos para a melhoria da educacao no pais

Sabe-se que a educacdo é um dos pilares essenciais para a formacdo de
individuos preparados para enfrentar os desafios da sociedade contemporénea.
Sob essa perspectiva, compreende-se que a falta de investimento na educacao
tem consequéncias negativas em diversos aspectos. A curto prazo, ela
compromete o desenvolvimento individual dos estudantes, prejudicando suas
oportunidades futuras e aumentando a desigualdade social. A longo prazo, tém-se
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uma mao de obra menos qualificada e com produtividade econdmica

Assim, evidentemente, o melhor caminho para melhorar a educacdo do pais é
privilegiar o investimento na educacéo. Isso significa destinar recursos adequados
para melhorar as condi¢cbes das escolas, universidades e centros de pesquisa, nao
negligenciar a formacéo e valorizacdo de professores, além de buscar a inovacéo e
a atualizacao curricular.

Os beneficios de uma educacdo de qualidade s&o inestimaveis. Por isso, é
primordial que politicas publicas sejam criadas a fim de buscar essa melhora
educacional. Ademais, é preciso que a sociedade civil participe de forma
democratica das decisdes acerca da educacdo e cobre mudancas de acles
concretas de todos os governos. Somente assim serd possivel visionar melhoras
significativas na educacéo do Brasil.
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