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Reforma tributaria pode afetar municipios

Reforma podera
afetar financas
de municipios

Em Santos, extincdo do ISS deve causar perda de R$ 600 milhdes

ANDERSON FIRMINO

NARFNACAD

Considerada por muitos co-
moumasaida para o emara-
nhado burceritico de im-
postos no Pais, a reforma
tributdria, atualmente em
discussio no  Congresso,
‘traz apreensio para um en-
te importante do pacto fede-
rativo: os municipios. Al-
guns ji contablhzam um
eventual prejuizo, por con-
ta da extingao do Imposto
sobre Servigos (ISS). Em
Santos, a perda estimada
pode chegm a R$ 600 mi-

iiltima semana, o gru-
0 de trabalho (GT) da re-
rmaapresenton as diretri-
zes que devem guiar o texto
do relator, deputado fede-
ral Aguinaldo Rﬂmm (PP-
PB). A expectativa € pela
votagio no infciodejulho.

A prineipal mudanga é a
concentra¢io de cineo im-
postos - TPT, PIS/ Pasep, Co-
fins, [CMS e 1SS - em um
tinico tributo, a ser nomea-
docomo Imposto sobre Va-
lor Agregado (IVA) duplo,
com impostos federais de
umlado e estaduais e muni-
cipais do outro.

“Somos favoriveis arefor-
ma tributiria, porque ve-
mos essa necessidade, ten-
do em vista o verdadeiro
‘manicémio’ que € o arca-
bougo tributariodo Paisco-
mo um todo. E ndo é culpa
dos  municipios. Quem
criou essa grande sandice
institucional foram os esta-
dos, por causado ICMS, ca
Unido, por todos os seus
impostos”, afirma osecreti-
ria de Finangas de Santos,

Adriano Leocidio.

ALTERNATIVA

Osecretario Adriano
Leocidiodefendeuma
opgio s PECs em discussdo
em Brasilia. Segundo cle, a
proposta, chamada de
simplifigue 14, conta com o
apoio demais de 100 entidades
pelo Pais, e visa um ajuste na
rededeimpostos de formaa
preservaros municipios.
“APEC 46 criauma Unica
legislaco p: 155 no Brasil.

camento de RS 4,7 bilhdes.
Desse montante, R§ 3,1 bi
sao relacionados a recursos
proprios. Estamos falando
em perda de 20%. O que os
municipios serfio obriga-
dosafazer? Cortarservigos.
Vocé nio consegue cortar
folha, nio pode demitir.
Vai ter que cortar servigg
na satide, na educagio... E
umaequagio muito perver-
sa”, pontui

Agente propde, ainda, uma
tinica notafiscal, bem como
unificar, numa tnica legislagio,
01CMS. 5e 0 grande problema
&acomplexidade tributéria,
vamaos resolvé-la sem
criarum monstro”,

TEMOR

Segundo cle, a tendéncia,
coma pretensa legislacio, é
queovalorarrecadado com
o IVA fique na mio da

Iho para, depois, dividiren-
tre estados e municipios.
“Santos perdera em torno
de R§ 610 milhdes por ano
a partir da implantaciio
completa desse projeto. L
um impacto monstruoso. A
cidadenio conseguesupor-
tarisso”, avalia,

0188 o imposto munici-
pal que lidera em termos de
arrecadagiio em Santos, Nos
tiltimos cinco anos, o salto
foi de R$ 611,49 milhoes em
2018 para R$ 1 bilhdo neste
ano, Em segundo lugar, fica
o IPTU, com R$ 637,7 mi-
Thies. Leocidio assinala que
aperdadelSS equivale aum
anodoimpostodosimdveis,

“Hoje, Santos tem um or-

O secretirio de Fazenda
de Santos entende que a
adesiio aos modelos em
tramitagiio de reforma tri-
butiria traz outros aspec-
tos negativos, como a per-
da de “impostos futuros”,
por conta de importantes
investimentos,  especial-
mente no setor portudrio.
Mas, sobretudo, perde a
geréneia de um tributo
que ¢ constitueionalmen-
te domunicipio.

“No longo prazo, o im-
pacto das perdas que os
municipi podem  ter,
nos primeiros dez anos, é
em torno de R$ 400 hi-
lhdies. Isso é que a gente
chama de perda futura.
Além disso, ha RS 120 bi-
lhées de aumento de cus-
tos”, descreve,

Leocidio argumenta, ain-
da, que a reforma vai repre=
sentar ganhos paraalgumas
cidades, “Vérios vio ganhar.
Mas cercade400a 500 mu-
nicipios vio perder muito, e
sionelesondevivem de 60
70% da populaciio. O deta-
The é que o 18§ é o tributo
menos complicado da ca-
deia produtiva. Fle é sim-

ples”, pontua,
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NATHEETaES

Imposta sobre Servigos lidera arrecadagio em Santos; em 5 anos, saltou de R$ 611 milhies para R% 1 hilhio

Deputados prometem mobilizagao

IR Os deputados federais
da regiio prometem vigi-
lincia  total sobre a
tramitagio dos projetos de

rma tributaria. Entre
eles, uma opinido consen-
sual: a mudanga na politi-
ca tributiria é necessiria,
mas 0s municipios e sua
arrecadagiio devem ser res-
guardados.

Alberto Mourdo (MDB)
entende que “a prineipal
preocupagio é que os mu-
nicipios ndo percam arre-
cadagio e nem se aumente
acarga tributdria em cima
do consumidor de servi-
gos”. Por isso, serdl preciso
analisar detalhadamente
como serd essa partilha.

preciso mensurar o
consumao de cada cidade e
como isso val impactar o
orgamento. Tenho a im-
pressdo gue serd positivo,
mas é preciso simular para
ter conviegdo. O sistematri-
butirio é necessirio, ele &
burocrdtico. Mas é preciso

ler e analisar o relatorio de-
mlh.u]n para chegar a uma
aniilise mais aprofundada”.

(,ntrlos Alberto  da
Cunha, o Delegado Da
Cunha (PP), cré que uma
reforma tributdria “trara
equilibrio & economia do
Pais, simplificando impos-
tos sobre consumo e facili-
tando a desoneragio de to-
da a cadeia produtiva™. No
entanto, ele vé como “legiti-
ma”a preocupachio de pre-
feitos para que nido haja
perda de arrecadagio nas
cidades.

“A possivel extincio do
1SS fere o principlulzbasmo
da autonomia federativa,
uma vez que pequencs ¢
grandes municipios pode-
raoser afetados diretamen-
te com a perdada receitae,
por consequéncia, prejudi-
caria a continuidade da
prestaciode servicos piibli-
€08 essen i popu
Gio”, afirma Paulo Alexan-

dreBarbosa(PSDB}.

Ele entende como uma
“penalizacio aos munici-
pios. que nido podem ser
ainda mais prejudicados”.
“Este relatorio precisa de
amadurecimentoeum de-
bate aprofundado quanto
as questhes referentes ao
188°,

Rosana Valle (PL), por
sua vez, lembra que “a
reforma tributiria tem si-
do aguardada pelo pais,

esp mente pelos em-
presarios, que se veem re-
féns de regras complexas
e pouco justas”, eitando o
encerramenta do Grupo
de Trabalho na Cimara.

“Esse regime dual (du-
plo) ainda ndo se mos-
trou claro suficiente e nos
parece que geraria prejui-
205 405 municipios. A
ideia de se criar cldusulas
para compensar os muni-
cipios pode ser uma sai-
da, mas ainda precisare-
mos de um exame mais
apurado”, avalia. (AF)
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