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Disputas de PIS/Cofins podem elevar receitas do governo federal

Tributario Estdo listadas 11 teses referentes as
contribui¢des sociais no projeto da LDO de 2024,
com impacto estimado em R$ 635,4 bilhoes

Governo pode elevar
receitas com disputas

bilionarias de PIS/Cofins ' ¢

Beatriz Olivon
De Brasilia

Disputas judiciais envolvendo o
PIS e a Cofins podem se transformar
em uma boa fonte de receita para
Unido. Estio em jogo, no Superior
Tribunal de Justica (STJ) ¢ no Supre-
mo Tribunal Federal (STF), RS 6354
bilhoes — distribuidos entre 11 te-
ses. Esse valor representa mais da
metade do risco previsto pelo gover-
no para os casos tibutdrios relevan-
tes nos tribunais superiorss, que éde
RS 892,8 bilhoes, de acordo com o
projeto da Lei de Diretrizes Orga-
mentirias (LDO) de 2024,

Esse niimero referente aos casos
dePIS e Cofins era ainda maior. Foi
retirada dos riscos fiscais a discus-
sio sobre créditos das contribui-
ges sociais sobre insumos, anali-
sada em 2018 pelo ST). A Unido
considera uma vitdria o entendi-
mento adotado pelo ministros da
14 Secio, chancelado pelo Supre-
mo, e riscou da conta RS 4727 bi-
Ihives (REsp 1221170).

0 volume de disputas & alio,
segundo tributaristas, porque o
PIS ¢ a Cofins, desde sua criagio,
sempre foram usados pela Uniao
para elevar rapidamente a arre-
cadagio, por meio de alteragoes
na legislagao. Nio & preciso, ex-
plicam, esperar um ano para a
entrada em vigor de eventual
mudanca (anterioridade anual),
apenas 90 dias (; ).

vordvel & Unido. A percepgio, diz, ¢
de que hi agora um peso politico
grande nos julgamentos. “Além dis-
$0,0 Supremo esti perto de mudan-
as Na sua composicao [com as sai-
das de Ricardo 1 e de

que revise esses tributos, assim
como ICMS e IS5. £ a ideia do
plifica Ja* (PEC n 46, de
2022). *Nio vamos resolver to-
dm s pmhh-mas mas 80% po-
", afirma.

Rosa Weber, ambos por idade] ¢ se
observa, pelos iltimos anos, que nio
hi preocupagdo em manter o racio-
nal dajurisprudéncia.”

O governo, de acordo com
Gustavo Fossati, professor da
FGV Direito Rio ¢ pesquisador do
Centro de Pesquisa em Direito ¢
Economia (CPDE), vai tentar tirar
dinheiro dessas discussoes. Os si-
nais, diz, sio de que a Unido ndo
vai conseguir naturalmente com
aeconomia obter todo o volume
de receitas que precisa tendo em
vista o arcabougo fiscal. “Por isso,
deve pressionar muito nas dis-
cussdes tributdrias.”

Enquanto a reforma nio ¢
aprovada, o que se projeta, se
gundo Gustavo Fossati, & que,
em razio das metas fiscais do
governo federal, o contribuinte

Advoaada Priscil.

possa acabar perdendo a maior
parte das teses tril que

vierem a ser julgadas nos tribu-
nais superiores,

Em abril de 2022, a Unido obte-
veimportantevitéria no STJ,no va-
lor de RS 31 bilhdes — que fazem
parte dos RS 6354 bilhdes em jo-
go. Os ministros decidiram que as
empresas tributadas pelo regime
monofasi do té é

nd
ditosde PIS¢ Cofins. Ainda tramita

R$892hi

éovalor total dosriscos
tributiriosnoSTFe ST

cedidos pelos Estados ¢ pelo Distri-
to Federal. O impacto da tese € esti-
mado em RS 165 bilhoes, Em 2021,
seis ministros (sendo dois aposen-
Hdn'.) votaram a favor dos contri-

Para cle, o n'lalunn sobre ris-  um pedidoderecursoao STF Mas &
i jasesa-  possivel queaq
bia:"PISea( nrm sdoaltamente  ji que ministros do Supremo ji
blemdticos™. Os nii d: icl o tema i i
dlisputas judiciais, acrescenta, re-  tucional no passado — ou s¢ja, a
forgam a de extin- iados

guiresses tributos — seja criando
a Contribuigdo Social sobre Bens
e Servigos (CBS) ou o Impaosto so-
bre Valor Agregado (IVA).

A reforma tributdria, afirma,
pode aumentar a arrecadagio,
extinguindo os qugms “Se a re-

tivo de simplificagio ¢ mais cla-

rezae facilidade vio

“Todas as grandes discussoes tri-
bula!m vioaoredordo MSeda Co-
", afirmaa advogadaPriscila Fari-
nlh sbicia do Demarest Advogados,
acrescentandoque 0 momento é fa-

entender melhor e pagar”,diz.

Jorge Rachid, consultor tribu-
tirio ¢ ex-secretirio da Reecita
Federal, também defende uma
proposta de reforma tributiria

Apenas esse caso no ST] sobre
PIS e Cofins estd listads

contra (RE 835818).

Outros trés casos comegaram
aser julgados. Um deles trata da
tributacdo do PIS ¢ Cofins das
0 im-

fiscais. Os dez restantes estio no
STF, alguns aguardando hi déca-
das para serem julgados. E nio
hd, por ora, previsio de data de
Jjulgamento para as discussoes.
Um dos casos estava pmummm
te resolvido no Plendrio Virtual,
mas terd que ser reiniciado em ra-
a0 de pedido de destaque, para le-
var a questio ao plendrio fisico. Tra-
ta da tributagio por PIS e Cofins de
créditos presumidos de ICMS de-
comentes de incentivos fiscais con-

pacto da tese & estimado em RS
1152 bilhdes. Em 2022, o rela-
tor, ministro Ricar Lewan-
dowski, deu razio i tese das ins-
tituigoes financeiras de que €m
direito a recolher as contribui-
goes sobre uma base menor do
que a pretendida pela Unido (RE
609.096 ¢ RE 880.143)

Os outros processos que tive-
ram votos tratam de uma discus-
sdo tipica do PIS e da Cofins: a in-
clusdo de outros tributos nas

suas bases de cilculo. Estd sus-
penso desde 2021 o julgamento
de processo sobre a possibilida-
de de retirada do ISS. Por en-

contriria d Unide, o que me parece
pouco provivel, pode-se antecipar
que algum tipo de modulagio ou
distribuigio desses fluxos no tem-

quanto, estd tado, com
quatro votos em cada sentido. O
valor da tese € estimado em RS
354 bilhdes (RE592.616).

No processa sobre a inclusio
de crédito presumido de IPl na
basedecilculodo PIS e da Cofins,
hi umvoto, Por ofni-

pe
Os valores estimados para os
0s envolvendo PIS ¢ Cofins
poderiam ser reduzidos, no caso
de uma eventual fusio dos dois
tributos, segundo Salto, que foi o
pnmum dlrt.lnwxcc\mm da
Fiscal Ind

co voto foi do relator,
Luis Roberto Barroso. Ele se pos
cionou a favor do contribuinte.
Esse caso ndo tem valor estimado
pela Unido(RE 593.544).

“Porém, no momento em que
estamos, esse julgamentos tém
destino incerto”, afirma Priscila
Faricelli, do Demarest Advoga-
dos. Mesmo com trés casos ini-
ciados ¢ um com maioria, acres-
centa, a inseguranga para o con-
tribuinte é muito grande, em ra-
zio da pressio politica.

Para o economistachefe da
W:lmn kmn.ﬂltpe\:llo. emum
imista, em que o Judi-
isse, em boa parte des-

cidrio des
ses litigios, numa mesma diregdo

(IF1). “Nada garante, ¢
que esses passivos contingentes
viio desaparccer”, afirma ele,
acrescentando que redugio dos
valores vai depender das regras
de transicio de um sistema para
outro, além de como os confri-
buintes reagirdo is mudangas.

Professor da FGV EBAPE, Istvan
Kasznar entende nio hi comoes-
timar o percentual de recursos
que pode ser efetivamente recu-
perado pela Unio nessas dispu-
tas envolvendo o PIS ¢ a Cofins.
ontinuamos querendo  criar
‘revoltas da derrama’ ¢ o Estado
fica todo engessado sem conse-
guirreceber e ainiciativa privada
sem conseguir pagar.”
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