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Decretos modificam o marco do saneamento e favorecem estatais

Saneamento Para governo, mudanga atraird investimento, mas especialistas veem incerteza

Novo decreto traz controversias

Tais Hirata, Murillo Camarotto,
Eabi Jodn

De Sao Paulo e Brasilia

0s dois novos decretos do sa-
neamento bésico, assinados na
quarta-feira (5) pelo presidente
Luis Indcio Lula da Silva (PT), tra-
wm IT\I.I(IGII'IGI) controversas en-
tre especialistas do setor, que
apontam risco de questionamen-
tos judiciais. O primeiro deleséa
permissio para que estatais regu-
larizem contratos precirios. O
gundo ¢ uma autorizag
que companhias estaduais pres-
tem o servico em microrregioes
sem necessidade de licitagao.

As mudangas na regulamenta-
¢io, que vém sendo discutidas
desde o inicio do ano, foram
apresentadas pelo governo fede-
ral em uma ceriménia com os go-
vernadores, em Brasilia. O Valor
teve acesso aos dois decretos, que
ainda serio publicados no Didrio
Oficial da Unido — segundo fon-
tes, dificilmente haverd altera-
coes significativas na versao final.

O primeiro decreto traz mu-
dangas na comprovacio econd-
mico-financeira das empresas. O
processo, estabelecido pela nova
leido saneamento de 2020, teve o
objetivo de garantir que as em-
presas prestadoras do servigo te-
riam condigdes de fazer os inves-
timentos necessirios i universa-
lizagio dentrodo prazodalei{até
2033 ou 2040 em alguns casos).

Entre 2021 e 2022, ji foi feita
uma primeira comprovagio eco-
nomico-financeira das empresas,
¢ o resultado foi preocupante:
cercade 1.117 contratos com mu-
nicipios (20% do total) foram
considerados imegulares. Agora,
o novo decreto deslaz esse pro-
cesso ¢ abre uma nova janela de
avaliagao, com mudangas nos cri-
térios que deverdo “salvar” boa
partedos contratos das estatais.

As empresas terdo que entre-
gar os documentos até 31 de de-
zembro de 2023, diz o decreto. A
analise serd feita pelas agéncias
reguladoras locais, que terdo que
decidir até margode 2024,

Estas mudangas ji eram pre-
vistas ¢ haviam sido aceitas pelos
representantes do setor privado.
Porém, o decreto traz uma outra
flexibilizagio que, estasim, deve-
rd gerar questionamentos,

Pelo texto, as estatais poderio
regularizar, até 2025, seus con-
tratos que estavam vencicos, pre-
cirios ou irregulares no momen-
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to em que a lei foi publicada, em
2020. Este era o caso de diversos
contratos de estatais — um exem-
ploéodacapital Salvador, que es-
tava COM SeU CONITAto Com a esta-
tal baiana Embasavencidoe, ago-
ra, poderd serregularizado.

“E natural essa demanda por
parte das estatais, porque o prazo
de transigdo dos contratos preci-
rios era previsto inicialmente no
projetode lei, mas foi vetado pelo
presidente [Jair Bolsonaro). Me
parece razodvel, mas houve o ve-
to. Agora, a divida é se isso pode
ser alterado via decreto, € ques-
tionivel”, diz Karla Bertocco, s6-
cia da Jive Investiments.

Outro ponto controverso in-
cluido nos decretos € a permis-
sio para que companhias esta-
duais prestem servigos, sem ne-
cessidade de licitagio, em mi-
crorregides, regides metropolia-
nas ou aglomeragdes urbanas. O
texto estabelece que essa presta-
¢io poderd ser feita medianteau-
torizagdo da entidade interfede-
rativa do bloco regional.

O tema ndo € novidade. A pos-
sibilidacle de as estatais atuarem
dirctamente nos blocos regio-
nais & alvo de uma grande con-
trovérsia no meio juridico desde
o0 ano passado. Recentemente, o
caso se tornou alvo de uma agio
direta de inconstitucionalidade
no Supremo Tribunal Federal
(STF), movida pela Abcon (asso-
ciagio das concessiondrias priva-
das) contra o modelo adotado no
Estado da Paraiba, que, mesmo
antes do decreto, ji havia coloca-
do a tese juridica em pritica.

De um lado, criticos doarranjo
afirmam que se trata de um des-
virtuamento da lei, que proibiu
os contratos de programa, que
eram firmados entre estatais e
prefeituras sem licitagio.

Ji os defensores do modelo
afirmam que nio hi descumpri-
mento da lei. O argumento §é
que, a partir do momento em
que se  criam  microrregioes
(compostas tanto pelos munici-
pios quanto pelo Estado), a titu-
laridade deixa de ser apenas das
cidades e passa a ser do bloco,
incluindo o Estado. Dessa forma,
a atuacio da empresa estadual
configura uma prestagio direta,
que dispensa licitagio.

Para Gustavo Loureiro, pesqui-
sador do FGV Ceri {Gentro de Es-
tudos em Regulagio e Infraestru-
tura), trata-se de uma brecha que,
se confirmada, poderd significar
oretornoda atuagio das compa-
nhias estaduais sem licitagio. “E o
reforgo do velho marco do sanea-
mento e & uma espécie de cheque
me branco is empresas”, diz,

Para Bertocco, 0que mais preo-
cupa nesse arranjo € que ele nio
prevé metas de universalizagio
ou investimentos, ¢ dificulta o
controle piblico do servigo. Para
Rafael Vanzella, sécio do Macha-
do Meyer, o formato € ainda pior
do que o anterior a0 novo marco.
“Antes, os prefeitos tinham poder
de barganha. Agora, o Estado vai
instituir a microrregiio ¢ combi-
nar diretamente com a empresa
estadual as condigoes de servico.”

Neuri Freitas, presidente da
Aesbe (associagio das compa-

nhias estaduais), refuta as criticas
e afirma que se trata de uma nar-
rativa do setor privado. Ele afirma
que o modelo vai dar garantia ju-
ridica para que muitas estatais es-
truturem novas PPPs. 0 que estid
sendo proposto vai ampliar os
vestimentos. A regra anterior
rava asestatais paradizer quesd o
setor privado poderia fazer,0 que
ndoia resolver”, afirmou.

Representantes do  governo
também defenderam as mudan-
cas. O ministro das Cidades, Jader
Filho, reiterou a expectativa de
investimentos de RS 120 bilhdes
com as alteragdes na regulamen-
tagdo, “Ao assinar esses decretos,
o presidente Lula garante as con-
digdes necessirias para destravar
investimentos ¢ permitir a uni-
versalizagio dos servios”, disse o
ministro, um dos responsdveis
pelo desenho do novo texto. “Es-
sas mudangas vio representar
cerca de RS 120 bilhdes em obras
desaneamento cmlodou pa.lsalr
2033, Recursos da iniciativa pri-
vada e do setor piiblico.”

O ministroda Fazenda, Fernan-
do Hadedad, eriticou o “engessa-
mento” imposto pelas regras an-
teriores do marco, que “faziam
crer que apenas uma solugio era
o caminho para viabilizar a uni-
versalizagio  do  sancamento™.
“Esses decretos abrem possibili-

confianga” nas empresas pdbli-
cas do setor. “Essa ¢ uma politica
de colocar muita credibilidade
na relacio entre os entes federa-
dos. E de fazer um voto de con-
fianca nas empresas ptblicas que
prestam o servigo a populagao.”

0 decreto também trouxe
uma série de outras mudangas
consideradas menos controver-
sas. Uma delas, que tinha o
apoio inclusive de parte das em-
presas privadas do setor, era o
fim da restrigio de 25% para que
estatais firmem novas PPPs.

Outra alteracio foi a prormoga-
¢do do prazo para a regionaliza-
¢do dos servicos. Pela regra ante-
rior, 0s municipios que nio ade-
rissem a algum bloco regional
até 31 de margo de 2023 esta-
riam irregulares e, com isso, nao
poderiam mais acessar recursos
piblicos federais. Com o novo
decreto, o governo estendeu esse
prazo para dezembro de 2025, A
medida atendeu a um pleito da
Assemae (Associacio Nacional
dos Servigos Municipais de Sa-
neamento), que comemorou a
assinatura dos decretos.

Na avaliacio de Rodrigo Ber-
toceelli, sécio do Felsberg Advo-
gados, a extensio do prazo é ruim
em tese, porque protela a solugio
da regionalizagio. “Mas na priti-
ca € uma medida essencial, por-
que a ligho de casa [da regionali-
zagio] nao foi feita ¢ os munici-
pios precisam do recurso.”

Outra mudanga trazida nos de-
cretos foi a inclusio de um meca-
nisimo para estimular leiloes que
adotem como critério de selegio
o menor preco. “Estamos indi-
cando que o caminho preferen-
cial & de modelagens que tragam
menor tarifa ¢ antecipagio da
universalizacdo. Nio € obrigatd-
rio, mas terao preferéncia aqueles
que atenderem a esses critérios”,
disse o secretirio Nacional de Sa-
neamento do Ministério das Ci-
dades, Leonardo Picciani

Na avaliacio de Benedito Bra-
ga, ex-presidente da Sabesp, €
importante que as mudangas tra-
gam uma conciliagio entreos in-
vestimentos piblicos ¢ privados.
“Me parece que tivemos, nos dlti-
MOS qUAITO anos, WM govemo

s

dades tio modernas g ooan-
terior e ampliam o leque de agdes
possiveis para atingir as ousadas
metas de 2033%, afinmou.

O presidente Lula disse, na ce-
riménia de assinatura, que os de-
cretos representam um “voto de

que que
seria resolvido com setor priva-
do. E agora temos outro govemo
que aposta em uma solugio do
setor piblico. Estamos vivendo
uma era dos extremos, quando a
realidade estd no meio”, diz ele.
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