0 ESTADO DE S.PAULO

Publicado em 18/03/2023 - 06:00
Emendas de parlamentares escapam de nova regra fiscal

Politica fiscal No lugar do teto de gastos

Emendas parlamentares sao poupadas
de nova ancora estudada por governo

Proposta permite o
crescimento de verbas
indicadas por
deputados e senadores
que servem para
barganha politica

DANIEL WETERMAN
BRASILIA

Asemendas parlamentares se-
rio blindadas do controle de
gastos que vai ser proposto na
nova ancora fiscal que o presi-
dente Luiz Indcio Lula da Silva
apresentard antes de viajar pa-
ra a China, no fim do més.
Com isso, o arcabougo fiscal
ndo vai segurar o crescimen-
to das emendas (verbas indi-
cadas por deputados e sena-
dores que podem ser usadas
para barganha politica), que
ficardovinculadasaarrecada-
¢do do governo e poderio ter
variagdes maiores do que as
de ourras despesas.

No fim do ano passado, o
Congresso se antecipou e au-
mentou o valor das emendas.
individuais por meio da Pro-
posta de Emenda a Constitui-

¢do (PEC) da Transigdo, ndo
deixando margem paraonovo
gOVErNo mexer Nos recursos
de maiorinteresse dos deputa-
dos e senadores com o projeto
de lei complementar que serd
apresentado agora. Na prati-
ca, 4 ancora vai recair sobre
outras despesas. E diferente
doque aconteceuduranteavi-
géncia do teto de gastos, que
desde 2017limita ocrescimen-
tode todas as despesas (inclu-
indo as emendas) 4 inflagdo.

Ontem, o ministro da Fazen-
da, Fernando Haddad, apre-
sentou a Lula os cendrios da
nova regra que vai substituir o
teto. Na segunda-feira, o go-
Vermo terd uma nova reuniao
sobrearegra fiscal. O tema se-
radiscutidona Juntade Execu-
¢do Orcamentdria (JEO). A
ideia ¢ que a nova norma te-
nhauma trava para o controle
dos gﬁS[DS. mas leve em conta
outros fatores além da infla-
¢do,comocrescimentoda eco-
nomiae trajetériadadivida pa-
blica. O secretdrio executivo
do Ministério da Fazenda, Ga-
briel Galipolo, antecipou ao
Estaddo que a proposta tem
potencial para zerar o rombo

das contas publicas em 2024.

OUTRAS PRESSDES. A expan
sdo das emendas parlamenta-
res, no entanto, vai ser blin-
dada. No governo, hd pres-
silo para que também fiquem
de fora da nova regra outros
gastos, como as despesas
com o Bolsa Familia, o Mi-
nha Casa, Minha Vida, a no-
va versdo do Programa de
Aceleragio do Crescimento
(PAC) e recursos para pre-
servagio ambiental.

O Orgamento de 2023 pre-
vé R$ 36,5 bilhdes para todos
os tipos de emendas parla-
mentares. Na PEC da Transi-
¢do, o Congresso aumentou
ovalor das individuais, aque-
las indicadas por cada um
dos depurados e senadores,
para 2% da receita corrente
liquidado governo. Anterior-
mente, 0 poreentual era de
1,2%. O aumento foi uma das
moedas de troca para a apro-
vagio da proposta.

“Anovalei (comoarcabougo)
nio pode trazer limitagio s
emendas. O protagonismo do
Congresso continua, afinal de
contas, quem aprova o Orga-

mento ¢ o Congresso”, afir-
mouoliderdoUniiona Cima-
ra, Elmar Nascimento (BA), re-
lator da PEC na Casa. O trata-
mento beneficia os interesses

Constituigio; para mudar, s6
alterando a Constitui¢do.”

ORCAMENTO ‘'AMARRADO'.
Nos iltimos anos,o Congres-
s0 avangou sobre o controle
do Orgamento, o que “amar-
rou” o Executivo e impediu o
crescimento de outras despe-
sas eaflexibilidade para esco-
Iher onde gastar. Em 10 anos,
ovolume de emendas aumen-
tou de R$ 8,7 bilhdes para R
36,5 bilhoes. Também cres-
ceu a fatia das verbas parla-

dos congressi P

uma mudanga importante em
relagiio ao teto, que limitou as
emendas com a mesma anco-
ra, ou seja, a inflagio. O novo
arcabougo fiscal serd discuti-
do em uma lei complementar,
que exige menos votos do que
uma PEC, mas ndo pode me-
xer em regras da Constituicio.

Promessa

Ancora tem potencial
para zerar o rombo das
contas publicas em 2024,

nas contas do go-
verno federal, de 7% para18%
das despesas nio obrigat6-
rias no mesmo periodo. Além
disso, os recursos indicados
pelo Congresso passaram a
ter execugdo obrigatéria.
Com o fim do teto, as emen-
das voltardio a ficar limitadas
apenas pela arrecadagio dos
impostos federais, dando uma
margem de manobra maior pa-
ra os parlamentares. “Com a
publicagio do nove arcabougo
fiscal as emendas individuais
deixariio de estar ancoradas na
A anco-

“Nio tem como a lei com-
plementar alterar os porcen-
tuais de receita corrente liqui-
da das emendas impositivas,
nem da aplicagio minima em
satide”, afirmou o diretor da
Consultoria de Orgamento
daCémara, Wagner Primo Jui-
nior. “Passaavaler o que estd
no texto permnnen[e da

Governo estima novo estouro da inflacio

Naprimeirarodada de proje-
¢bes do novo governo para
os indicadores economicos,
o Ministério da Fazenda
anunciou ontem que prevé
uma inflagio maior e um
crescimento menor da eco-

nomia em 2023 - dado, ainda
assim, mais otimista do que as
projegdes do mercado.

A estimativa para o Indice
Nacional de Pregos ao Consu-
midor Amplo (IPCA) passou
de 4,60% para §,31% neste ano

e € de 3,52% para 2024.
Segundo a Secretaria de Po-
litica Econ6mica, a revisio foi
motivada pelo aumento na pro-
jegao de precos monitorados,

inflagioep a
radasnavaria¢iodareceita. Ca-
s0 a receita cresga, as emendas
crescerdo proporcionalmente.
Mas se asreceitas cairem, ova-
lor das emendas também caird
proporcionalmente”, afirmou
oeconomista Dalmo Palmeira,
assessor de Or¢amento no Se-
nado e mestrando em Politicas
Piblicas e Desenvolvimento
peloInstitutode PesquisaEco-
nomica Aplicada (Ipea). ®

na inflagio de alimentagio no
domicilio e de bens industriais.
“A partir de 2025, espera-se
convergéncia do IPCA para a
meta de 3%, afirmou.

A projecio para aaltadoPIB
em 2023 mudoude 2,1% (de no-
vembro passado) para 1,61%.
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