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Governo Lula mantém repasses federais sem transparéncia

Governo usa modelo sem transparéncia
pararepasses indicados pelo Congresso

_ QGestdio Lula adota padrdo de negociagio que mantém em segredo o nome de parlamentares
que definem destino de verbas federais; procuradora aponta ‘continuidade’ do orgamento secreto

DANIEL WETERMAN
FELIPE FRAZAD
BRASILIA

O governo do presidente Luiz
IndcioLula daSilva adotou um
modelode transferéncia de re-
cursos federais biliondrios do
Or¢amento da Unido sem
transparéncia. A intengio é
manter mecanismos que aten-
dam parlamentares ¢ ampliem
a base de apoio do Executivo
no Congresso. O Palicio do
Planalto elaborou uma forma
de negociagio que mantémem
segredo o nome dos congres-
sistas que definiriio para onde
vioosrecursos publicos de mi-
nistérios. O modelo retoma
uma prética amplamente ado-
tada no or¢amento secreto pe-
lo ex-presidente Jair Bolsona-
ro e fortemente criticada por
Lula na campanha eleitoral.
No comego do més, trés mi-
nistros do governo assinaram
portaria para estabelecer co-
mo vai ser o processo de paga-
mento de emendas parlamen-
tares -verbas indicadas por de-
putados e senadores para suas
bases eleitorais e repassadas
pelo Executivo em troca de
apoio politico no Legislativo.
O documento nio estabele-
ce nenhuma medida para tor-
nar puiblico quem serdo oscon-
gressistas atendidos pelas ver-
bas controladas pelo governo.
Além disso, Lula vetou uma
proposta que identificava par-
te dos recursos de maior inte-
resse dos parl

com indicios de sobreprego,
contratagio direcionada de
empresas de amigos ¢ familia
res dos politicos e concentra-
¢io de recursos em redutos do
Centrdo, Em dezembro, o Su-
premo declarou o orgamento
secreto inconstitucional.

PORTARIA. Parte da premissa
do orgamento secreto foi res-
suscitada na portaria assinada
pelos ministros Simone Tebet
(Planejamento),  Esther
Dweck (Gestdo) e Alexandre
Padilha (Relagbes Institucio-
nais). O documento entregou
a Padilha o poder de centrali-
Zar a negociacio com o Con-
gresso de verbas controladas
diretamente pelo Executivo,
sem necessidade de equidade
na divisio dos recursos ou
transparéncia na indicagio.

A fonte dos recursos é o di-
nheiro quealimentou o esque-
ma de Bolsonaro, mas que fora

Veto

Presidente vetou proposta
que identificava parte dos
recursos e permitia
acompanhar repasses

transferide para outra rubrica
orcamentiria, chamada de
RP2 - antes era RPg.

Com Bolsonaro, a negocia-
¢io sobre quem teria acesso ao
dinheiro estava exclusivamen-
te nas mios de um grupo de
parlamentares, entre eles o

id da Camara, Arthur

es ¢ per-
mitia um nivel de acompanha-
mento dos repasses.

Parte do montante é o espé-
lio do orcamento secreto, der-
rubado pelo Supremo Tribu-
nal Federal (STF). Inclui zinda
outras verbas incluidas pelos
parlamentares no Orgamento
de 2023. No total, Lula terd até
R$ 100 bilhdes para negociar,
dos quais R$ 16 bilhdes foram
incluidos na pe¢a or¢amenti-
ria a pedido de representantes

Lira (PP-AL). Agora, a decisio
terdde passar pela pastade Pa-
dilha. O que nio significa que
Lira perdeu for¢a. Como co-
mandaa paura da Camara e do
Centriio, as negociaghes passa-
rdo obrigatoriamente por ele.

O Ministério da Integragio
e do Desenvolvimento Regio-
nal, por exemplo, tem RS 2 bi-
Ihies para obras, que viio des-
de a compra de tratores até a
pavimentagio de ruas. Os par-
1

Para entender

A distribuicdo de verbas
para congressistas

Governo Bolsonaro

® Recursos do orgamento
secreto eram carimbados co-
mo emenda de relator-geral
(RPy) e liberados pelos minis-
térios conforme pedido de
parlimentares aliados

® Quem definia 0s beneficia-
dose a divisio interna era -

pula do Congresso, com con-
trole maior do presi d

Governo Lula

® O Executivo define o paga-
mento da maior parte dos re-
Cursos para investimentos ¢
manutengio dos drgios pabli-
cos, com o carimbo das despe-
sas discriciondrias (RPz)

# Foi criado um modelo de
repasse da verba concentran-
doa negociagio no gabinete
do ministro Alexandre Padi-
Tha, que receberd as indica-
ghes de parlamentares

® Governo ndo é obrigadoa

atender os parlamentares na
hora de destinar a verba, mas
é ionado a liberar confor-

Céamara, Arthur Lira (PP-AL)

#® Os nomes dos parlamenta-
res contemplados foram man-

tidos em segredo, assim como
os critérios para a distribui-
¢io dos recursos

® Em 3anos, governo Bolso-
naro liberou R$ 45 bi do orga-
mento secreto para atender
aliados em troca de apoio po-
litico no Congresso

“Hd tendéncia de a
execugdo repetir o que
foio or¢amento secreto,
que ¢ liberar o dinheiro
sem aderéncia ao
planejamento, de
forma diseriminatéria,
sem transparéncia”
Elida Graziane

Procuradora do Ministério
Priiblico de Contas de SP

“No futuro, ao serem
empregados, esses

que a destinagiio dos recursos
para a rubrica RP2 segue uma
decisio do Congresso “emcon
formidade com o padrio da
Lei Or¢amentiria adotada hi
muitos anos”, O governo pro-
meteu dar transparéncia aos
atos, mas, questionado pelare-
portagem, ndoapontouonde o
cidaddo poderd consultar os
nomes dos parlamentares be-
neficiados pelos recursos.
“Até 0 momento, ainda niio
houve empenho de nenhum
valor nessa rubrica, No futu-
ro, a0 serem empregados, es-
S5 recursos cumpririo crité-
rios téenicos e seguirio abso-
lutamente todos os padrdes
de transparéncia da adminis-
tragio ptiblica, com relagio a

P
me a indicagio de deputad

esenadores

#® Niio hid nenhum instrumen-
to para dar transparénciaa
essag indicagbes

® Lulaterd RS 100 bi para gas-
tar livremente ¢ atender alia-
dos, incluindo espdilio do orga-
MENLO SECreto, Fecursos nego-

ciados na PEC da Transigiio e

verba para novatos

aportariado governo Lula res-
rabclcccoorcamcnw SeCreto,

‘CONTINUVIDADE'. “Nio vejo
uma mudanga de um modelo
para outro, eu vejo uma conti-
nuidade,com um regime hibri-
do para frustrar a decisdo do
Supremoe manter tudoexata-
menteigual”, afirmou aprocu-
radora. “H4 uma fortissima
tendéncia de a execugiio repe-
tir o que foi 0 orgamento se-
erero, que é liberar o dinheiro
semaderéncia ao planejamen-
to, de forma discriminatéria,

08 cump ]
critérios téenicos e
seguirdo absolutamente
todos os padraes de
transparéncia”
Secretaria de RelagBes

do Centrdo, que pressionam
Lula a liberar o dinheiro.
Sio verbas para bancar, por

olhidos pelog
verno Lule poderdo dizer em
que cidade irdo aplicar os re-

exemplo, pavi agio de
ruas, construgio de rodovias,
compra detratores e manuten-
¢io de postos de satde. Como
o Estadio revelou, durante o
funcionamento do orgamento
secreto, parlamentares esco-
Ihidos adedo pelo governo Bol-
SONAro Promoveram compras

cur 0 “pag; o" por
votarem a favor do governo.

Também foram reservados RS

“Dotagdes classificadas
com RPz, oriundas ou
néo de emendas, sdo

54 milhées para ak
to de dgua no sertio de Ala-
goas, reduto de Lira,

A procuradora Elida Grazia-
ne, do Ministério Piblico de
Contas de Sdo Paulo, disse que

ex pelos drgéos
sem o requisito

de observancia de
indicagdes”

Ministério do Planejam

sem transparéncia em relagio
aos beneficidrios e escolhen-
do o beneficidrio sem ne-
nhum filtro™.

O Supremo declarouo orga-
mento secreto inconstitucio-
nal por se tratar de um esque-
ma sem transparéncia, sem
planejamento, que concen-
trou recursos em redutos elei
torais sem equilibrio regional
eenvolveu desvios. Lula criti-
cou 0 mecanismo durante a
campanha eleitoral, classifi-
cando o modelo como uma
“excrescéneia”.

Em resposta ao Estaddo, a
assessoria de Padilha afirmou

prop s, Grglos federais
envolvidos e ritmo de execu-
¢io e de liberagio de recur-
sos”, destacou Padilha.

O Planejamento, comanda-
do por Tebet, disse que os mi-
nistérios nio sdo obrigados a
seguiraindicagiode parlamen-
tares para as verbas do RP2.
Questionado como serd dada
transparéncia e como garantir
que a negociagio ndo repita o
orgamento secreto, a pastares-
pondeu: “As dotagies classifi-
cadas com RP2, oriundas ou
nio de emendas, sio executa-
daspelos érgios sem o requisi-
to de observincia de indica-
¢oes parlamentares, recaindo
sobre o drgio a gestio da exe-
cugio da despesa”.

VETO0. Outramedida que reduz
a transparéncia foi a decisio
de Lula de vetar uma proposta
na Lei Orcamentiria Anual
(LOA) que separava os recur-
sos autorizados pelo Congres-
s0apds aaprovagio da PEC da
Transi¢gio em uma fonte espe-
cifica. Na prtica, amedida co-
locava uma “digital” nas ver-
bas e permitia um minimo de
acompanhamento do cami-
nho do repasse,

Agora, a gestiio petista mis-
turou as programacoes as de-
mais despesas que estio sob
controle do Palicio do Planal-
to, tornando impossivel identi-
ficar o que ¢ recurso direto do
governo e o que ¢ liberagio pa-
ra atender a interesse de alia-
dos. O Executivo argumentou
que a “digital” colocada pelo

550 ndo cumpria o obje-
tivo de identificar tecnicamen-
teafonte dorecurso para ban-
car as despesas. @
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