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Governo tenta acelerar reforma tida como vital, mas travada ha 20 anos

Desafio de superar resisténcias
para reforma tributaria avancar

Governo federal pretende encaminhar, até abril, proposta que redistribuird os impostos de empresas e pessoas fisicas

RAFAEL VIGNA®
rafael.vigna@zerohara.com.br

Promessa central da campanha
do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva ¢ tematica consensual no se-
tor produtivo, a reforma tributaria
dominaas atengoes e discursos da
nova equipe econdmica, Os inte-
grantes COTTem Contra o tempo pa-
raorganizar o que pode ser apro-
veitado dos projetos em discussio
no Congresso e fechar o texto,
abrindo caminho para aprovagio
aindano primeiro ano de mandato,

O ministro da Fazenda, Fernan-
do Haddad, apresentou, no fim de
janeiro, forga-tarefa para a elabo-
ragiio da proposta com represen-
tantes de todas as dreas da pasta.
Em declaragdes recentes, Haddad
chegou a projetar a aprovagiio da
matéria até abril, mas esse cenrio
mais otimista parece distante.

0O intervalo de tempo é consi-
derado exiguo para assunto de ta-
manha complexidade, haja vista
que, desde 2004, pelo menos seis
propostas de emenda a Consti-
tuiciio (PECs) e um projeto de lei
estiveram na pauta do Congresso,
sem avangar o suficiente,

Até 0 momento, o governo fe-
deral niio detalhou os principais
pontos da pauta, largando ape-
nas fragmentos sobre o que deve
nortear o texto final. Em um dos
acenos mais recentes, no tltimo
dia 2, a ministra do Planejamento
e Orgamento, Simone Tebet, esti-
mou a aprovagdo dotema no Con-
FIess0 em, No MINIMo, Se18 Meses.
A declaragio da ministra ocorreu
apds reunidio com o presidente

da Camara, Arthur Lira (PP-AL).

Na mesma data, o lider do
governo na Camara, José Gui-
maries (PT-CE), afirmou que a
proposta deve ser encaminhada
ao Parlamento até abril e que ha
espaco para aprovar o texto até o
final deste ano. Em mensagem ao
Congresso, Lula manteve o mes-
mo tom, destacando avangos no
tema nos proximos meses,

Dias antes, Haddad adiantou que
areforma vai replicar as melhores
experiéncias internacionais e evi-
tard mudar as regras do Simples,
tendo foco no imposto sobre con-
sumo. A definigio do comando do
Congresso, na semana passada,
abre caminho para celeridade no
processo, Recém reeleitos, Lira e
o presidente do Senado, Rodrigo
Pacheco (PSD-MG), fizeram gestos
de apoio a tramitacdo da proposta
nesses primeiros meses.

Folego

Nointervalo de quase duas dé-
cadas, as PECs 45 e 110, que res-
guardam algumas semelhangas,
ganham folego extra e concen-
tram a maior parte das expecta-
tivas hoje. Entre as razdes, estd a
nomeagio de Bernard Appy para
a Secretaria Especial da Reforma
Tributdria. O economista, que
comandou a Secretaria de Poli-
tica Econdmica do Ministério da
Fazenda e a Secretaria Extraor-
dinaria de Reformas Econdmico-
~fiscais no primeiro governo Lula,
cofundou o Centro de Cidadania
Fiscal (CCiF), entidade que pre-
sidia quando assinou a autoria

da PEC 45 - um dos nortes da
tematica a partir de agora. Appy
também foi diretor de Estratégiae
Planejamento da BM&F Bovespa,
hoje B3, de onde vem relaciona-
mento mais proximo com o mer-
cado financeiro.

No terceiro trimestre de 2022, as
despesas gerais do governo federal
representavam 44,9% do Produto
Interno Bruto (PIB), segundo dado
mais recente disponibilizado pelo
Tesouro Nacional. Mais do que a
redugiio da elevada carga tributi-
ria nacional, a meta de ambas as
PECs sobre a mesa no momento
& perseguir um modelo capaz de
simplificar processos e obrigagdes
acessorias da contabilidade fiscal.
Com isso, espera-se por melhorias
no ambiente econdimico para des-
travar investimentos.

Movimentagdes recentes,
a exemplo de reuniiio entre Appy,
autor da PEC 45, e senadores que
participaram da elaboragio da PEC
110, indicam que a tentativa serd
produzir texto tnico com referén-
cia ds duas propostas gue tramitam
em separado desde 2019 -a 45 na
Céimara e a 110 no Senado.

Uma frase repetida i exaustio
por anos pelo empresdrio gaticho
Jorge Gerdau Johannpeter resu-
me a missdo. Segundo ele, a drea
tributiria da siderirgica nos EUA
poderia ser tocada por trés profis-
sionais e, no Brasil, ndo com me-
nos de 300. Exageros ou verdades
incomodas de lado, a base sobre a
qual nascem as propostas em dis-
cussdo é a unificagio de tributos.
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Brasil € recordista no gasto de tempo para cumprir obrigagdes da Receita

Pressoes sobre isencoes e interesses empresariais

De acordo com o orgamento
federal de 2023, deixario de en-
trar no caixa no decorrer deste
ano R$ 456,1 bilhdes referentes
s isengdes e rentincias fiscais,
o que corresponde a 4,20% do PIB.

Por quatro anos, 0 entio minis-
tro da Economia, Paulo Guedes,
Ppropagou que a revisio em cerca
de 20% desse universo faria brotar
o equivalente a R$ 50 bilhdes nos
cofres federais e haveria, segundo
ele, margem para mais.

E, exatamente, nesse ponto co-

megam os debates, Doutor em
Economia pela Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro (UFRJ) e pro-
fessor da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV), Mauro Rochlin lembra que
o pacote de medidas, apresentado
pelo Ministério da Fazenda no fim
de janeiro, ja aborda de maneira
transversal as desoneragdes.

A questio, avanga ele, é que is-
so mexe no bolso de setores es-
pecificos e pujantes da economia
nacional, que contam com am-
pla representagio no Congresso

Nacional, o que prenuncia mais
zonas de resisténcia.

Da mesma forma, a prioridade
dada para o recolhimento tribu-
tdrio nos Estados e municipios de
destino, ao contririo do que acon-
tece hoje, quando a arrecadagio
fica na origem, tem potencial para
elevar receitas nos entes da fede-
ragio menos desenvolvidos, o que
desagradaria aqueles economica-
mente mais ativos.

Como consequéncia, o diretor
legislativo da Federagio Nacional

das Empresas de Servigos Conta-
beis e das Empresas de Assesso-
ramento, Pericias, Informagies
e Pesquisas (Fenacon), Diogo
Chamun, antevé outro campo de
conflito nas bases regionais de de-
putados e senadores, que sairiam
em defesa de interesses locais.

Nota técnica das consultorias de
orgamento do Senado e da Camara
dos Deputados, por exemplo, da
nimeros a concentragio de remin-
cias e beneficios no Sudeste e no
Sul: mais de 60%.

A constatagiio, segundo o texto,
contraria a determinagiio constitu-
cional que aponta para a redugio
de desigualdades regionais.

- O que pesa é a oposiciio corpo-
rativa. Estados e municipios ja se
opuseram, pois perderiam o fluxo
direto de arrecadagiio para a Unido
que, depois, repassaria aos entes.
Ha forte resisténcia sobre o fato.
Ainda existem os interesses em-
presariais que podem achar que
vilp pagar mais e que deveriam
pagar menos - arremata Chamun,
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