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Apo6s reducédo do ICMS, receita propria dos Estados cai 4,7%

Contas piiblicas Com redugio de tributo para combustivel e energia e gastos maiores, governadores buscam alternativas

Perda de ICMS faz Estados acenderem alerta

Marta Watanabe
De Sdo Paulo

As mudangas no Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias ¢ Servi-
¢os (ICMS) em combustiveis, ener-
gia e telecomunicagdes reduziram
aarrecadacio propria dos Estados
em 2022, enquanto as despesas de
pessoal, 0 mais importante gasto
corrente dos governos estaduais,
avancaram. Incertezas sobre o im-
posto devem afetar a arrecadacio
do principal tributo estadual ain-
da este ano ¢ fazem os govemnado-

res I de re-
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compesigio de receitas. No radar
de quem observa essas contas, co-

sas correntes. Em ZOZI havia caido

mega a surgir preoc
lagaoa situagdo fiscal dos tsladm
Areceita corrente dos 26 Estados.
¢ Distrito Federal alcangou no ano
passado RS 1,15 trilhio , com alta
de 2,3% reais — descontada a infla-
cio—emrelagioa2021. Avariacio
nocampo positivo foi possibilitada
pelas transferéncias correntes, que
avancaram 138% € representaram
Aar-

37%N: dedespesas de capi
tal, os investimentos avancaram
37,7% em 2022, numa base relati-
vamente alta de comparagio. Em
2021 avancaram 86% contra o ano
Anterior, seMpre ¢m termos reais.

0Os dados foram levantados pelo
Valor com base nos relatbrios en-
tregues pelos Estados & Secretaria
do Tesouro Nacional, (omidrran-
do receitas reali

lwadwlu prépria, porém, dada
pela receita com impostos, taxas e
contribuigdes de melhoria, respon-
sivel por 59,1% da recei

e des
empenhadas. As alualui(bcs sio

sado, ressalta. Segundo os relatd-
rios, a receita cormrente agregada
dos Estados subiu 7,3% no primei-
rosemestre do ano passadocontra
igual periodo de 2021, com estabi-
lidade — alta de 0,1% — na arreca-
dagdo tributiria propria ¢ queda
de 0,6% na receita de ICMS. Na se-
gunda metade do ano passado,
porém, a variagdo da receita cor-
rente foi para o campo negativo,
com recuo de 2,1%. A receita de
ICMS amargou perda de 14,1% ¢ a

pelavariagiomédia do IPCA.
0s dados dos relatérios, duju
liana D. da

caiu4,7% em termos reais.

O desempenho foi afetado
principalmente pelo ICMS, que
responde por 76,4% da receita
tributdria prépria do conjunto
dos Estados, cuja arrecadagio re-
cuou 79%. Sempre contra 2021,
em termos reais. A evolugio do
ICMS em 2022 contrasta com a
d L doa receita

Tendéncias, mostram de forma
clara os impactos das mudangas
de ICMS impostas aos Estados por
meio da Lei Complementar (LC)
19222 ¢ da LC 194{22. O repasse
do Fundo de Participagiodos Esta-
dos (FPE) = que compdem as re-
ceitas de transferéncias correntes
- xﬁ-s‘ara mnlmbalancou um

d deICMS,

cdo de tributos caiu 9,3%.
A queda no ICMS no segundo

semestre foi generalizada, diz Ju
liana, com recuo em 24 dos 27 en-
tes ¢ estabilidade nos demais. Em
16 Estados a queda ultrapassou os
10%.“0 movimento mostrao forte
impacto sobre as blue chips da ar-
recadagio [energia, combustiveis
e lclcmlnumca(éu] qut susten=

ta que para 2023 se espera norma-
lizacio de fatores atipicos que fa-
voreceram mais a arrecadagio até
meados de 2022. Além da alta das
commadities, a inflagio e a reto-
mada apés o periodo mais agudo
da pandemia, exemplifica.

Para Juliana, os Estados deverio
reagir a esse quadro. Parte disso ji
foi feita com aumento da aliquota
modal de ICMS em pelo menos 12
Estados. A reagio vem num mo-
mento. aponta. que a Unido tem
restrighes para socorrer, em boa
parte pela dificuldade fiscal.

Os dados levantados pelo Valor
mostram que a despesa com pes-
soal ganhou ritmo maior na se-
gunda metade de 2022, Enquanto
essas despesas cresceram 4,5% de
janeiro a junho, no segundo se-
mestre avangaram 7,1%. Represa-
dos pela Lei Complementar 173/

tama receita propria ds
Ela Irmbra que o utados sao

tomulmpuslnnvnnmu 152%.
Do lado do gasto, a situagio
também nio foi muito favorivel
aos Estados. As despesas correntes
estaduais avancaram 2,2% em ter-
mos reais, puxadas por alta de 5,8%
em pessoal ¢ encargos sociais. Esse
item representa 55,6% das despe-

mmo reflexo do bom dm-mpc
nhode d dol

por boa parte da
prulnc:hu de servicos em safide,

Renda (IR) pelo governo ft'dcral
em razio do resultado de empre-
sas ligadas acommodities.

O efeito das duas leis fica mais
claro quando se olha a evolugio
dos dados no decorrerdo ano pas-

dreas qllt.’
dcm:mdam grande capital huma-
no. Sio dreas que devem pressio-
nara despesa de pessoal, diz, num
momento em que os Estados tive-
ram suas receitas “minoradas de
forma permanente”. Juliana ressal-

2020, que reajustes ¢
contratagoes até o fim de 2021, 0s
gastos de pessoal recuaram 4,8% ¢
22% no primeiro ¢ aq,rnndo se-
mestres de 2021,

concedidos em 2022 até abril. O

efeito mais cheio dos aumentos

aconteceu, portanto, no segundo
d A

ao nivel de 2022. 0 Parand, diz, ele-
vou a aliquota modal de ICMS de
18% para 19%, mas mesmo assim a

P

“E a despesa de pessoal vai con-
tinuar avangando em 2023", avalia
René Garcia Junior, secretirio de
Fazenda do Parand. Além de de-
mandas por novos aumentos, em
razio do longo periodo anterior
sem reajustes ¢ da inflagio ainda
alta, hi a pressio de novos pisos
para categoriasimportantes.

Do lado das receitas, diz Garcia,

& de perda de RS 7 bi-
Ihdes em relagio a 2022. %0 ajuste
serd feito do lado das despesas”,
diz. Ele ressalta, porém, que este
ano os Estados aindaenfrentarioo
impacto da inflagio no custeio ¢
nos insumos para investimentos.
Em razio de base de compara-
¢do mais alta, ressalta Santoro, os
dados dos Estados deverdo mos-
trar arrecadagdo em queda ao me-

ainda hd defini¢d P a
serem discutidas no decorrer de
2023.0s Estados defendem arein-
clusiodas tarifas Tusd ¢ Tust — en-
cargos sobre a distribuicio (Tusd)
e transmissdo de energia (Tust) —
na base para o clculo do ICMS da
energia elétricaea classificagio da
gasolina como item ndo essencial.
Ao definir como essenciais ener-
gia, combustiveis e telecomunica-
¢oes, a LC 194/22 limitou o ICMS
aohrccmitmnhliqnou-padmo
de cada Estad i diz

sempre em termos reais, contra
mesmos periodosdo anoanterior.

George Santoro, secretirio de
Fazenda de Alagoas, explica que,
em razdo das restrigdes eleitorais,
osreajustes do setor piiblico foram

nos nos p meses do ano.
Em Alagoas, diz, houve redugio de
20% na reccita de ICMS de energia,
telecomunicages e combustiveis
em janciro, contra igual més de
2022. O recuo nominal na arreca-
dagio total do impaosto, porém, foi
de 3,7%. Segundo ele, a perda ndo
foi pior porque o turismo ajudou.
0 quadro para 2023, porém, diz,
serd desafiador. “Os Estados vio
comegar 2023 com menos dinhei-
O em Caixa e menos receita, o que
tende a estressar um pouco a me-

“sujeitas a chuvas ¢
Mesmoque resolvidas no dcmm‘r
deste ano, acrescenta, nio deverio
terefeitos na receita de 2023,

Para Garcia, serd “impossivel” a
recuperagio de receitas neste ano

Thora fiscal apartir de
2020. Os Estados terio que fazer
ajustes.” Em Alagoas, uma das me-
didas para recomposigio de recei-
ta foi 0 aumento da aliquota mo-
daldeICMS de 17% para 19%.
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