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Governo teme faltar dinheiro para INSS e planeja emergéncia

Governo teme faltar dinheiro para
INSS e traca plano de emergéncia

Restam R$ 2,4 bi até fim do ano, e Casa Civil consulta possibilidade de pagar beneficios fora do teto

Idiana Tomazelli

srasiua O bloqueio de recur
sosno Orgamentode2c2zdei-
xou o governo Jair Bolsona-
ro (PL) com apenas R$2,4 bi-
lhoes para banear gastos dis-
criciondrios de todos os mi-
nistérios no ultimo més do
ano. Ha o temor real de falta
de dinheiro até mesmo para
despesas obrigatorias, como
aposentadorias, 0 que levou
o Executivo a tragar um pla
no de emergéncia.

O ministro-chefe da Casa Ci-
vil, Ciro Nogueira, enviou ao
TCU (Tribunal de Contas da
Uniio) consultasobre a possi-
bilidade de usar crédito extra-
ordindrio, fora do teto de gas-
tos, para bancar uma parcela
dasdespesas doINSS (Instil
w Nacional do Seguro Social).

A tese € que esses gastos
cresceram muito apos a ace-
leracio das andlises de re-
querimentos e redugio da fi-
la de espera, deixando o go-
verno sem margem de ma-
nobra no Orgamento nos l-
timos meses do ano. O bura-
conas despesas obrigatorias é
estimado em R$ 22,3 bilhdes,
dosquais 7o%correspondem
a Previdéncia,

Aconsulta, revelada pelojor-
nal Valor Econdmico e confir
mada pela Folha, foi formali-
zada pela Casa Civil com ores-
paldodo Ministério da Econo-
mia, queemitiu pareceres pa-
rafundamentaraquestéo, Um
dosoficiosé assinadopelopro-
prioministro Paulo Guedes.

Ocendrio éconsiderado ex:
tremamente grave e dramti-
co. Sem uma solugdo, a pers-
pectivaé que se avolumem as
noticias de 6rgaos suspenden-
doatividades, emumverdadei-
roapagiodamdquina publica.

O propriogoverno estacom
dificuldades de seguraroblo-
queio, quechegoua R$ 15,4 bi-
lhoes em 22de novembro, apos
constatar que as despesas com
0 INSS subiram novamente.

Além disso, a Economia estd
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semmargem de manobra pa-
ra acomodar uma nee -
4 bi-

de extra de outros R$
lhoes parapagar beneficios do
INSS. Asolugaoseria cortar de
vez as dotagoes das emendas
de relator (hoje apenas blo-
queadas), masisso demanda-
ria aval prévio do Congresso.

“Até 0 presente momento,
nio houve sinalizagio (posi
tiva ou negativa) do relator
-geral da LOA [Lei Orcamen-
taria Anual] 2022 para que as
despesasobrigatorias pudes-
sem ser suplementadas com
recursos oriundos das pro-
gramagoes de RPg [emendas
de relator]. Esta situagio vem
preocupando as dreas técni-
cas dos Ministérios da Eco-
nomiae do Trabalho e Previ-
déncia emvirtude de nao ha-
ver tempo habil ainda neste
exercicio para suplementar

0 ministro Paulo Guedes (Economia), que consultou TCU sobre possibilidade de usar crédito
extraordinario fora do teto de gastos para bancar INSS  esu andrade - 22.n0022/Ministério da Economia

despesas obrigatdrias’, aler-
ta oficio assinado por inte-
grantes da Secretaria de Or
camento Federal.

O Executivo encaminhou
um projeto de lei para autori
Zar O remanejamento sem es-
se aval prévio, mas hi grande
riscode a votagio nio ocorrer
atempo de ajustar as progra-
magoes do Orgamento.

Odlimaé deinseguranca. As
liberagoes de recursos e o efe-
tivo pagamento das despesas
dependem de atos assinados
por téenicos e gestores, que
respondem com o proprio
CPF caso seja constatada al-
grluna irregularidade diante

[as normas fiscais. Aviolagio
do teto de gastos poderia ser
enquadrada nessa categoria,
assim como o Ndo pagamen-
to de uma despesa que, co-
mo diz o nome, éobrigatdria.

Colnago, secretirio
de Tesouro de Guedes,
pede demissio

O secretdrio especial de
Tesouro e Orgamento do
Ministério da Economia,
Esteves Colnago, pediu
exoneragdo do cargo. A
informacao foi antecipada
pela Folha e confirmada na
noite desta sexta (2) pela
pasta. A baixa na equipe

de Paulo Guedes ocorre a
menos de um més do fim do
mandato de Jair Bolsonaro. A
reportagem tentou contato
diretamente com Colnago,
mas nao obteve resposta.

Em nota, a Economia nao
detalhou o motive dasaida.
Colnago & servidor de carreira
e ja passou por diferentes
fungdes na equipe econdmica
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Um crédito extraordindrio
quenio preencha os requisi-
tos constitucionaisde impre-
visibilidade e urgéncia tam-
bém poderia ser julgado co-
mo irregularidade, daiacon-
sulta ao TCU.

ACasacCivilalega que o exer
cicio de 2022 apresenta “situ-
agdo atipica” e questiona se
0 “crescimento imprevisivel
e extraordindrio de despesa
obrigatdria, conjugada com
a auséncia de instrumentos
legais adequados 4 deman-
da por crédito adicional em
fungio de restrigdes tempo-
rais’, seria motivagao sufici-
ente para a abertura de cré-
dito extraordindrio.

Oregistrodaassinatura ele-
trdnica de Ciro Nogueira é de
chaye 1 de dezembro, e opro-
tocolono TCU foi feito d thez
—evidenciando a urgéncia
COMm que a questio vem sen-
do conduzida pelo governo.

A situagio € tao dramati-
ca que o governo vé risco de
adespesa com a Previdéncia
ficar ainda maiorem meados
do més, quando o Ministério
do Trabalho e Previdéncia

ocessar a folha de dezem-
gj;o.Qualqueresforg de“ras-
par ocofre” nos demais minis-
térios seria insuficiente para
solucionar o problema.

Casootribunal dé osinal ver
de para pagaraposentadorias
comeréditoextraordindrio, a
intengio do governo ¢ fazer
uma anslise criteriosa do va-
lor que serd efetivamente ne-
cessirio —o que tende a ficar
abaixo dos R$ 22,3 bilhdes. O
cuidado leva em conta a ava-
liagio de que abusar de even-
wal precedente aberto pelo
TCU poderia serumtirono pé.

Por outrolado, mesmo que
otribunal dé sinal verde acon-
sulta, hi duvidas se os téeni-
cos que operacionalizam es-
sespagamentosaceitarioas-
sinar o crédito extraordindrio,
umavezque a jurisprudéncia
do tribunal de contas esté su-
jeita a mudangas até o efeti-
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vo julgamento das contas. O
temor nos bastidores é ficar
exposto a algum tipo de res-
ponsabilizagio.

Porisso, o Executivo busca
também outras saidas. O go-
verno chegou a consultar o
STF (Supremo Tribunal Fede-
ral) na terga (29) sobre a pos-
sibilidade de usar crédito ex-
traordindrio para bancar o re-
passe de R$ 3,0 bilhdes para
o setor cultural, previsto na
lei Paulo Gustavo, mas essa
porta foi fechada pela Corte.

Outra saida é aprovar um
projeto de lei que flexibiliza
alguns dispositivos no Orga-
mento para descontar despe-
sas doteto de gastos e reduzir
orepasse da lei Paulo Gusta-
voainda em2022.

Prever um espago extrate-
mgﬂm 2022na PEC (propos-
tade emenda i Constituigio)
da Transigdo, patrocinada pe-
logovernoeleitode Luiz Ind-
cio Lula da Silva (PT), seriaa
opgio “mais segura’. No en-
tanto, interdocutores do Mi-
nistério da Economia nio es-
tioautorizadosase envolver
nessas articulagoes, que tém
sido conduzidas apenas por
parlamentares

Os congressistas tém forte
interesse em abrir espagono
Orcamentopara liberar R$ 7,7
bilhoes em emendas de rela-
torque estio hoje bloqueadas.
Essas verbas sao usadas para
irrigar redutos eleitorais dos
contemplados e servem de
moeda de troca nas negocia-
coes politicas com o Planalto.

Mas ainclusiao de despesas
para 2e22na PEC tambémpo-
deajudar osministérios, que
chegaram a dezembro com
apenas RS 2,4 bilhoes em ver-
basefetivamente disponiveis
para custear Contratos, com-
pra de material e obraseman-
damento na reta final do ano.

Da dotagio de RS 99,3 bi-
lhoes para despesas discri-
ciondrias, R$ 89,5 bilhoes ja
haviam sido empenhados
(primeirafase dogasto, quan-
do hd o compromisso com
a aquisicio do bem ou ser
vigo) em 3o de novembro e
outros R$ 7,4 bilhdes estio
bloqueados.

O Ministério da Educagao,
por exemplo, ficou com ape-
nas R$ 466 milhdes disponi-
veis até o fim do ano. Na Sa-
tide, esse valor é de RS 374,6
milhdes. Sao valores infimos
para o porte das politicas con-
duzidas por essas pastas.
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