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Projeto do lobby abre brecha para voo a convite e sigilo

Projeto que regulamenta lobby tem
brecha para voo de jatinho e sigilo

Aprovado na Camara apés 15 anos de debate, texto é criticado por entidades da sociedade civil

Joio Gabriel

erasiLia O projeto de regula-
mentagio dolobbyaprovado
na Camarados Deputadosna
sernanapassada, apos15anos
de debates, abre brechas que
podem dificultar o combate &
corrupgao e afiscalizacao de
conflitos de interesses ou tro-
ca de favores.

Segundo entidades dasoci-
edade civil que exercem aati-
vidade ou monitoramatrans-
paréncia do poder publico,
o0 texto tem lacunas que po-
dem permitir, por exemplo,
oferta de voos em jatinhos.
Outro problema é a possibi-
lidade de sigilo de documen-
tos trocados entre lobistas e
agentes piblicos.

O projeto teve relatoria do
deputado Lafayette de Andra-
da (Republicanos-MG) e teve
comobase o projeto apresen-
tado pelo governo Jair Bolso-
naro (PL), modificado com
ajuda de outra proposta que
tramitavana Cimara, de Car-
los Zarattini (PT-SP). O texto
precisa passar pelo Senado,
onde pode sofrer alteragdo.

0 projeto coloca
obrigacoes em
termos de informar
participantes de
reunioes, local,

mas ndo obriga

que 0s agentes
privados oferecam os
documentos trocados
com o agente piiblico
Guilherme France

consultor da Transparéncia
Internacional
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Umgrupodemaisdesoen-
tidades —dentre as quais es-
tao Transparéncia Internaci-
onal, Pacto pela Democraciae
ObservatoriodoClima— che-
gou a enviar sugestoes de al-
teragao, mas afirma que ne-
nhuma foi acatada.

Profissionais vinculados a
essas organizagoes dizem que
as modificagdes haviam sido
acatadas no relatério elabo-
rado pelo deputado Augus-
to Coutinho (Republicanos-
PE) na Comissaode Trabalho,
Administragao e Servico Pu-
blico. Porém, o texto foi des-
cartado apos Lafayette apro-
var um requerimento de ur-
génciano plendrio, o que lhe
permitiu elaborar um novo
parecer sobre o tema.

“O relator de plendrionao é
obrigadoa copiar, tem ampla
liberdade para fazer ajustes e
melhoramentos. Foi o que fiz
ouvindo e conversando com
as entidades que atuam nes-
se segmento. Achoque o tex-
to final ficou bom, tanto que
foi aprovado por aclamagio
com ampla maioria, apenas
com o voto contrdrio do Psol’,
afirmou Lafayette.

As regras para hospitalida-
de estao entre 0s pontos cri-
ticados. O projeto permite o
que chamade “hospitalidade
legitima’, uma definigio vaga,
segundo especialistas.

Segundo o texto, oferta de
viagens ou hospedagens preci-
sarespeitar osinteresses ins-
titucionais, ou seja, nao pode
servir como agrado ao agen-
tepiiblico, e 0 pagamento de-
ve ser feito diretamente pelo
agente privado.

No entanto, o texto esti-
pula que o valor precisa ser
“compativel, na hipétese das
mesmas hospitalidades se-
rem ofertadas a outras pes-
s0as” € que cumpra “propo-
sitos legitimos”.

Paraespecialistas, a defini-

¢aopode darmargem doferta
de didriasem hotéis deluxoe
aviagens em jatos particulares
aagentespublicos, ouareali-
zacao de eventos em resorts.

“Deveria ser exigida uma
justificativa antes para a vi-
agem, o que impediria, por
exemplo, o pagamento de
umaviagem emprimeiraclas-
se. Aquestiodosvalores ficou
muitosolta. Valores compati-
Veis a oulras pessoas na mes-
ma condigdo? Ndo é uma com-
paracio com pessoas de nivel
médio, por exemplo. E se o
grupo fordeuma pessoa s6?”,
questiona Guilherme France,
consultor da Transparéncia
Internacional.

Ele lembra ainda que cada
entidade —porexemplo, CA-
marados Deputadosou Sena-
do— éresponsdvel por instau-
rar o processo administrativo
por possiveis descumprimen-
tos dalei, 0 que abre espaco
paradiferentesinterpretagoes
do que é oundio compativel.

Jd Carolina Venuto, presi-
dente da Associagio Brasilei-
rade Relagoes Institucionais
¢ Governamentais, discorda

A transparéncia

das agendas vai

ser algo 6timo

para o controle
daimprensa, da
sociedade e até
para uso dos proprios
lobistas na hora de
elaborar estratégias
Carolina Venuto

presidente da Associagdo

Brasileira de Relagdes
Institucionais e Governamentais

das criticas. “As definigdes,
a0 que me consta, sio retira-
das da lei do servidor publi-
co. Fazer leis incorrendo no
vicio de pensar que elas se-
rio descumpridas cria textos
com muitos detalhes e de di-
ficil compreensio. Essa defi-
nigiaoié ¢deconhecimentoe
utilizagiio [pelos agentes pi-
blicos], entdo o projeto aju-
da ao criar 0 mecanismo de
questionamento’, diz.

Outro ponto problematico,
segundoentidades, énaopre-
ver aobrigacio deque emails
ou documentos trocados en-
tre lobistase agentes publicos
sejam tornados piiblicos —a
lei obriga a transparéncia so
quanto a detalhes de encon-
tros, ainda que virtuais.

“0 projeto coloca obriga-
gdes em termos de informar
participantes de reunioes,
local, mas ndo obriga que os
agentes privados oferecam os
documentos trocados com o
agente publico. Porexemplo,
se o agente privado elabora
um estudo para subsidiar a
aprovagao de uma lei, em te-
se, para entendermos o pro-
cesso de elaboragao da poli-
tica publica, precisariamos
ter acesso a esse documen-
10", diz France.

Ele sugere que deveria ser
anexado aos projetos de lei
umrelatério comas informa-
aéesdusenlidades interessa-

as e queatuaram emseu de-
bate e elaboragio, e critica o
fato de que cabe s6 ao agen-
te publico, e naoao lobista, o
dever da transparénciaativa.

“Quando temosasinforma-
coes dos dois lados, a gente
consegue comparar e verifi-
car se elas sao veridicas. Na
forma que temos, ¢ indireto:
o agente privadoe passa a in-
formagdo para oagente publi-
coeoagente publicoregistra
no 6rgao de transparéncia.”

Para Venuto, no entanto, a
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0 que prevé o PL do
Lobby aprovado na
Camara

REGRAS

Alei institui os limites da
relacao entre lobistas e
agentes publicos e diz que
arelagdo entre as partes
deve respeitar os principios
da transparéncia, ética,
integridade e boa-fé

PUNICOES

Apena parao agente
publico que descumprir
aleivai de adverténcia
até exoneragao do
cargo; ja o lobista pode
ter a autorizagio para
atuar suspensa

ASSEDIO

Omitir informagdes,
prometer ou aceitar
vantagens e presentes
indevides, em beneficio
proprio, ou assediar
participantes de reunides
s30 consideradas.
infrages a lei

HOSPITALIDADE

Alei define os limites para
oferta de hospedagem

e transporte por parte

de lobistas para agentes
publicos, mas tem brechas
que pedem permitir o
pagamento de servigos
luxuosos para politicos

DOCUMENTOS
Apesar de exigir a
transparéncia sobre
interagdes e reunioes,
virtuais ou presenciais, a
lei nao obriga as partes a
divulgarem documentos
—emails ou estudos—
tracados entre elas
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lei deve priorizarapenas as in-
teragoes formais, ou seja, 0s
encontros. E acrescenta que
exigir apublicidade por parte
dos lobistas poderia aumen-
tar custos e dificultar a atua-
¢ao dasociedade civil.

“Isso pode acabar encare-
cendo aatividade e trazendo
um efeito danoso, a ida para
ainformalidade, como acon-
teceu nos Estados Unidos. A
transparéncia das agendas vai
seralgo 6timo parao controle
da imprensa, da sociedade e
até para uso dos proprioslo-
bistas nahora de elaborares-
tratégias’, diz.

Juliana de Paula, consulto-
ra legislativa do ISA (Institu-
toSocioambiental), entidade
que atuou ativamente no de-
bate sobre o projeto, sugere
que o texto deveria prever o
acessode partes de interesses
contririos aagendaentre um
parlamentar e uma empresa.

Para ela, o fato de ser a au-
toridade do poder ao qual o
agente responde a instincia
responsdvel por instaurar pro-
cessos administrativos tam-
bém pode trazer problemas.

“No caso de deputados, o
presidente da Camara; sena-
dores, o presidente do Sena-
do. Aquestio é que essasnio
sao autoridades imparciais,
elas estio na politica e témin-
teresses. O processo deveria
ser instaurado por um comi-
téimparcial, nao pela autori-
dade’, diz.

Lafayette afirmou que utili-
zou, paraas regras de hospita-
lidade, de publicidade de do-
cumentos e do processo julga-
dor, o texto de leis ja existen-
tes, como o Estatuto do Ser-
vidor Piblico, o sigilo de cor-
respondéncia e a Lei do Pro-
cesso Administrativo.

“Nao inovei nada, busquei
sempre que possivel manter
o que ji existe em lei em vi-
gor’, afirmou.

Roberto Livianu, procura-
dor do Ministério Publico de
Sao Paulo e presidente doInac
(Instituto Nao Aceito Corrup-
¢0), diz que o textoestd “vici-
ado” e busca “legalizar a cor

cao’”

“Pretende se simplesmente
calar as criticas, alem de legi-
timar a oferta de presentes a
agentes piblicos e arealizacio
de semindrios e feiras luxuo-
sas por empresarios”
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