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STF julga orcamento secreto; Congresso tenta mudar regras

STF inicia julgamento que vai decidir
se orcamento secreto ¢é constitucional

___Ministros da Corte analisam conjunto de acoes que pode derrubar o pagamento das
emendas de relator, sem critérios definidos e transparéncia; ‘Estaddo’ revelou prdtica

DANIEL WETERMAN
BRASILIA

O Supremo Tribunal Federal
(STF) comega a julgar hoje a
constitucionalidade do orga-
mento secreto, instrumento
usado pelo governo para obter
apoio politico e montar umaba-
se de sustentagao no Congres-
s0. Os ministros da Corte tém
nas mdos um conjunto de
agoes que pode derrubar o pa-
gamento biliondrio de emen-
das parlamentares, sem crité-
rios definidos para a aplicagio
dos recursos. Nos moldes
atuais, a pritica foi inaugurada
pelo presidente Jair Bolsonaro.

No Congresso, lideres do
Centrio montaramumaopera-
¢do de emergéncia para salvar
o Dr-;amento secretoeuma mi-
nuta de projeto de resolugio
foi preparada para tentar con-
vencer ministros do STF aacei-
tar a manutengiio desse meca-
nismo sob novas regras. Na
tentativa de evitar que a préti-
caseja derrubada pela Corte,a
proposta distribui os recursos
entre bancadas e parlamenta-
res proporcionalmente ao ta-
manho dos partidos na Cama-
rae no Senado. Além disso, ca-
rimba a metade das verbas pa-
ra satde e assisténcia social.

Revelado pelo Estaddo em
uma série de reportagens, a
partirde maio do ano passado,
0 orgamento secreto consiste
na liberagdo de emendas para
atender deputados e senado-
resemtroca de respaldoaogo-
vernono Legislativo. Sem equi-
dade entre parlamentares, o re-
passe supera casos de desvio
do dinheiro federal, como o
dos Andes do Or¢amento
(1994) e a Mifia das Ambulan-
cias (2006).

Desde2020,as emendas des-
se tipo somaram R$ 53,5 bi-
lhées. Ja o projeto de Or¢amen-
to para 2023 reserva a elas R$
19,4 bilhoes. Nos dltimos anos,
essa modalidade bancou a
compra superfaturada de tra-
tores, a licita¢do de onibus es-
colaresacimado prego,acons-
trucio de “escolas fake”, dei-
xando esqueletosdeobrasina-
cabadas, e adistribui¢io de ca-
minhdes de lixo fora dos pa-
drbes ¢ sem planejamento, em
cidades pequenas, como mos-
trouo Estaddo. Os escandalos
japrovocaramtrés levasde pri-
sOes neste ano, no Maranhioe
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em Alagoas.

O repasse de verbas ocorre
sem que os nomes dos verda-
deiros padrinhos sejam reve-
lados. Além disso, ndo hi qual-
quer critério de distribuigio
entre parlamcmarcs € re-
gides. Na prdtica,aliberagio ¢
feita de forma desigual entre
congressistas e niio atende as
exigénciasda Constituigdo pa-
ra o or¢amento piblico, co-
mo transparéncia, moralida-
de e redugio das desigualda-
des regionais.

Opresidenteeleito, LuizIna-
cio LuladaSilva, prometenaca-
bar com o nrqamento secreto
durante a campanha. Ele che-
gou a chamar a pratica de “ex-
crescéncia” edisse que o presi-
dente da Camara, Arthur Lira
(PP-AL), agia como se fosse 0
“imperador do Japdo”. Lider
do Centrio, Liraéhoje o princi-
paloperador do orcamento se-
creto. Ndodemorou muito pa-
ra Lula dar um passo atris.

O julgamento que comega
hoje noSupremo temdesfecho
imprevisivel. O Estaddo apu-
rou que a presidente do STF,
Rosa Weber - relatora das
agdessobre oassunto-vai con-
siderar inconstitucional a falta
de transparéncia das emendas.
Hé consenso entre os minis-
tros da Corte para acabar com
esse sigilo, masa discussiio ¢ se
adivisio desigual dos recursos
do Orgamento entre os parla-
mentares fere a Constituigiio,

Integrantes da equipe de
transigio avaliam que o Supre-
mo vai derrubar essa pritica.
Politicos disseram a Lula, po-
rém, que uma decisio assim
tornard o clima no Congresso
desfavoravel a ele. O plano B

Participacdo nas emendas
parlamentares
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“Se o Supremo
derrubar (o orgamento
secreto), para o Lula

é um achado”

Como eu nio vou mais
poder fazer emendas de
relator, se o Supremo
proibir, vou utilizar
esse valor em algum
lugar e, muito
provavelmente, serd em
emenda de comissdo”
Marcelo Castro (MDE-PI)
Relator do Or¢amento

dos parlamentares éusara Pro-
posta de Emenda a4 Constitui-
¢lo (PEC) da Transi¢do, apre-
sentada pelo presidente eleito
para aumentar as despesas em
2023, paraincluir esse mecanis-
mo na Carta.

O Centrio ameaga tornar a
liberagio impositiva, obrigan-
do o governo a pagar os recur-
$08 Sem cortes, Como aconte-
cehojecomas emendas indivi-
duaise debancada. Lirae o pre-
sidente do Senado, Rodrigo Pa-
checo (PSD-MG), sdocandida-
tosareeleigio, em fevereiro de
2023, e as articulagdes dos dois
contam com a liberagio do or-
¢amento secreto.

*ACHADD', “Se o Supremo der-
rubar (oorgamento secreto), pa-
ra o Lula é um achado”, disse
ao Estadio o relator do Orga-
mento de 2023, senador Marce-

Verbas capturadas pelo orcamento secreto

nos ministérios
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MBISTERO DA SAUDE I 19

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 188
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MINISTERIO DA EDUCAGAD 30
INFRAZSTRUTURA 12

MBaSTERIO DA DEFESA 12
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lo Castro (MDB-PI). “Como
eu nio vou mais poder fazer
emendas derelator, se o Supre-
mo proibir,vou utilizar esseva-
lor em algum lugar ¢, muito
provavelmente, serdememen-
da de comissiio”, completou
cle,aorevelarumadas estraté-
gias para manter os valores.

Juristas apontam vérias in-
constitucionalidades no orga-
mentosecreto: faltade transpa-
réncia, afronta ao principio da
moralidade publica, auséncia
de planejamento e alinhamen-
to com programas estratégicos
nacionais,aumentode desigual-
dades regionais, corte de despe-
sas obrigatOrias para bancar as
emendas e ilegalidade na con-
tratacio de obras, além de des-
vios constatados na ponta.

“0O Centrio ocupou um espa-
¢onoOr¢camentocom umafor-
¢ataobrutaquantouma barra-
gem que rachou. Essa dgua es-
coada ndo volta”, afirmou a
procuradora Elida Graziane,
do Ministério Piblico de Con-
tas de Sdo Paulo. “O ideal é de-
clarar a inconstitucionalidade
e devolver a atribuigiio de alo-
cagio de despesas ao Executi-
vo, de forma planejada, no ter-
ritério nacional.”

Se nio declarar a pritica in-
constitucional,oSupremo pode
dar uma decisdio que mantenha
as emendas, exigindo transpa-
rénciae critérios para sua distri-
buigdo. O risco, porém, é o go-
verno e o Congresso driblarem
adecisdo, como ocorreu no ano
passado. Em2021,a ministra Ro-
sa Weber chegou a suspender a
liberagiio das emendas, mas au-
torizou os pagamentos apds o
compromisso dacipulado Con-
gresso de anunciar quem estava

destinando os recursos. Mas
nem todos os padrinhos politi-
cos foram divulgados.

Para o jurista Wallace Cor-
bo, professor na Escola de Di-
reitoda Fundagio Gettlio Var-
gas Rio, o Supremo precisaim-
por regras de transparéncia ¢
punigdes para suspender os pa-
gamentos, caso a decisio ndo
seja respeitada apds o julga-
mento. “Nio basta latir ¢ mos-
trar osdentes. Temde morder.
Hoje, 56 0 Supremo derruba o
orcamento secreto”, disse.

VISTA. Existe,ainda,a possibili-
dade de um ministro do STF
pedir vista (mais tempo para
andlise) durante o julgamento,
adiando a decisdo final. Caso
isso ocorra, deputados e sena-
dores ficariam liberados para
manter as emendas intactas
noOrgamentode 2022 earticu-
lar a aprovagio dos recursos
em uma PEC até o fim deste
ano. Outra tentativa em curso
¢é convencer os ministros do
Supremo a aceitar o modelo,
sob o argumento de que seriio
estabelecidas novas regras de
transparéncia ¢ equilibrio na
distribuiciio da verba.

“O Supremo tem que acabar
com o or¢amento secreto na
raiz, porque a raiz nada tem a
ver com a necessidade de po-
liticas puiblicas ¢ do respeito
ao planejamento do governo
federal”, afirmou Alessandra
Cardoso, assessora politica do
Institutode Estudos Socioeco-
noémicos (Inesc). Ela partici-
poudaelaboragio de uma peti-
¢do online pelo fim do orga-
mento secreto. O documento
foi entregue ao STF com 200
mil assinaturas. @
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