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CCJ aprova PEC com liberacéo de R$ 168 bilhdes em 2023 e 2024

CCJ do Senado aprova PEC que
amplia teto de gastos até 2024

Impacto anual éde RS 168 bie governo eleito terd de enviar novo arcabougo fiscal. Plendrio da Casa deve votar texto hoje

A Proposta de Emenda a Cons-
tituigdio (PEC) da Transigio foi
aprovada ontem na Comissdo
de Constitui¢io e Justica (CCJ)
do Senado. O texto amplia em
R$ 145 bilhdes o teto de gastos (re-
gra que limita o crescimento das
despesas do governo i variagio da
inflagio) por dois anos para pagar
o Bolsa Familia, entre outras des-
pesas. Apds sessdo tumultuada
por tentativas de obstrugio da fu-
tura oposicio, um acordo sobre o
valor foi fechado, possibilitando
a votagio, que ocorreu de forma
simbdlica - os senadores Esperi-
dido Amin (PP-SC) ¢ Eduardo Gi-
rio (Podemos-CE) manifestaram
VOLOS contririos.

Além disso, o parecer do sena-
dor Alexandre Silveira (PSD-MG)
dei\ﬂ fora do teto de gastos até

5% de receitas cxrrn()rdlmnm
Jn ncatc ano, o que pode chegar a
R$ 23 bilhdes ¢ abre brecha para
desbloquear as emendas do orga-
mento secreto ainda em 2022 e
ajudar o governo Jair Bolsonaro a
honrar contas de final de mandato.
O impacto total da PEC nas contas
publicas, portanto, é estimado em
R$ 168 bilhdes.

O texto final também prevé que
0 novo governo envie ao Con-
gresso até 31 de agosto de 2023
projeto de lei complementar com
a proposta de substituigio do teto
de gastos por um novo arcabougo
fiscal. O relatério inicial previa a
apresentagio da proposta até o
fim do ano.

Divergéncias

A PEC segue para o plendriodo
Senado, com apreciagio marcada
para hoje. A aprovagiio depende do
aval de pelo menos 49 dos 81 sena-
dores (trés quintos da Casa), em
dois turnos. Depois, ainda terd de
ser apreciado na Camara dos De-
putados, também em dois turnos.

O tamanho do impacto fiscal da
PEC gerou divergéncias desde que
0 governo eleito €omegou anego-
ciar o texto, hd mais de um més.
Mesmo assim, Silveira apresentou
seu relatorio inicial com o montan-
te de R$ 175 bilhdes, o que gerou
reagio amplamente negativa en-
tre os integrantes da CCJL A sessdo
precisou ser suspensa por cerca de
duas horas para negociages,
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Houve tentativas de obstrugdo durante a apreciagdo do texto na comissao

Foi necessdrio que interlocuto-
res do novo governo proximos ao
presidente eleito, Luiz Indcio Lula
da Silva, como o senador Jaques
Wagner (BA) e o senador eleito
Wellington Dias (PI), entrassem
em campo para acalmar os dnimos
e evitar o adiamento da sessioou a
convocagio de audiéncia publica,
oque poderia inviabilizar a andlise
da proposta neste ano.

Oposicionistas insistiam numa
redugiio de R$ 50 bilhdes na ele-
vagiio do teto, mas, no fim, houve
consenso para meio-termo, de
RS 30 bilhoes - Wagner disse ter
conversado com Lulano intervalo
da sessfio para acertar o valor. O
PT vinha insistindo em elevar o
teto em R3$ 175 bilhdes para abrir
espago no orgamento de 2023 e
viabilizar, além do financiamento
do Bolsa Familia, o cumprimento
de outras promessas eleitorais,

Para assegurar a aprovacio da
PEC, Silveira acatou uma série de
emendas, entre elas, uma que ga-
rante o pagamento do vale-gis a
familias de baixa renda em 2023
sem necessidade de compensagio
fiseal. Outras retiram uma série de
despesas do teto de gastos, como
despesas das instituicdes federais
de ensino ¢ da Fundagfio Oswaldo
Cruz custeadas por receitas pro-
prias, de doages ou de convénios
celebrados com demais entes da
federagdo ou entidades privadas.

O texto aprovado também am-
plia o poder do Congresso sobre a
alocagio de recursos no orgamento
do ano que vem ao permitir que
as comissdes permanentes solici-
tem ao relator-geral do orgamento
de 2023, senador Marcelo Castro
(MDB-PI), a destinagio de recur-

sos que ficardo livres na Lei Or¢a-
mentdria Anual (LOA). Na versiio
da proposta protocolada por Cas-
tro, essa prerrogativa estava restri-
ta 4 equipe de transigio.

- A perspectiva de elevagio dos
gastos (puablicos) em 2023 para

for solucionada, nossa expectativa
& de um cendrio mais turbulento,
com possivel manutengiio de taxas
de juros em patamar mais eleva-
do por um periodo mais longo e
um erescimento da atividade eco-

sustentar a d la das famili

nomica potencialmente menor”,
|

ar

gerard mais inflagio. Caso esses
riscos se materializem, o (nico
remédio para combater a inflagio
sera elevar os juros, levando auma
expansio menor da economia. Es-
se cendrio ainda ndo é certo, (mas)
a probahllld ade existe. F‘mcmmos
de mais clareza e diretrizes
os rumos da economiaem 2023 -
aponta Gustavo Sung, economista-
-chefe da Suno Research.

- O quadro que se desenhacom
a aprovagio do projeto, mesmo
que desidratado, torna cada vez

Cenario

Em relatério, o economista
Tiago Shardelotto, da XP, se mos-
trou cauteloso sobre a PEC da
Transigio. Em sua avaliagio, as
mudangas aprov radas na CCJ sio
avangos, mas nio altera a perspec-

sendrio fiscal desafiador
nos proximo anos.

“Expansio dos gastos tendea ser
permanente. Embora a proposta
cologue prazo de dois anos paraa
elevagio do teto de gastos, é certo
que ndo ha possibilidade de redu-
¢dode despesas com Bolsa-familia
a partir de 2025 (nem com outras
despesas). Portanto, permanece
em aberto como serd financiadaa
expansdo de gastos nos proximos
anos. Enquanto essa equagio nio
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Em entrevista, o coordenador
dos grupos técnicos da equipe de
transi¢do, Aloizio Mercadante,
disse que espera que o Congresso
tenha “sensibilidade™:

- Estamos mostrando o que o
Brasil esta vivendo, espero que o
Congresso tenha sensibilidade. De
onde vocé cortaria recursos? Do
livro didatico? Da bolsa de estudos
dos alunos da residéncia médica?
Dos alunos? Das bolsas? Vioeé cor-
taria orecurso da manutengiio das
universidades que estio paradas?
Ou vamos cortar ainda mais me-
renda escolar?

Mercadante apontou que o va-
lor definido estd praximo ao que
agestio atual teve de extrateto em
2022. Ainda, que serd necessdrio
ter um novo arcabougo fiscal, mas
que ha responsabilidade em ter
TeCUrsos para outras dreas, como
satide, educagfio e para o combate
a fome, acrescentou:

- Evidente que tem de ter novo
arcabougo fiscal, que dé projecio
de estabilizacio da relagio divida-
-PIB, que ¢ um indicador funda-
mental, que ajuda a baixar juros
futuros, melhora erédito, recupera
economia. Temos de ter responsa-
bilidadle fiscal, mas hi uma respon-
sabilidade educacional, na saude,
na alimentagiio, no combate 2 fo-
me, que ¢ inadidvel e inegocia
para um governo que tem a cara
do presidente Lula.
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Principais mudancas
Como ficou o texto aprovade
na CC) do Senado

ALTANOTETODEGASTOS

» Ficou definido 0 aumento do teto
de gastos em RS 145 bilhdes. A
proposta original retirava as despesas
relacionadas ao Auxilio Brasil do teto
de gastos. O relator na comissao
tentou, inicialmente, manter o valor
de RS 175 bilhdes, correspondente &
proje¢do de gastos com o programa.
O objetivo da medida é assegurar
recursos para bancar o Auxilio Brasil
(que voltara a se chamar Bolsa
Famflia), no valor de RS 600 por més
e desembolsar parcela adicional de
RS 150 para cada crianga de até seis
anos na familia.

PRAZO DE DOIS ANOS

« 0 governo eleito defendia o periodo
de quatro anos — ou seja, por todo

o mandato — para as despesas
extras. Mas, diante da resisténdia

no Congresso, aceitou reduzir pela
metade — em 2023 e 2024. Hium
grupo de senadores que ainda tenta
diminuir esse prazo para um ano.

FORADOTETODE GASTOS

= Poderao ser desembolsados até 6,5%
de receitas extraordinarias fora do teto
de gastos em cada ano, inclusive em
2022, Essas receitas estdo restritas aos
wvalores relativos a 2021 corrigidos, que
saode cerca de RS 23 bilhoes.

NOVOREGIME FISCAL

= Pelo texto aprovado, o governo eleito
terd de apresentar, até agosto, projeto
de lei complementar com objetivo

de instituir novo arcabougo fiscal
“sustentavel”. A partir da aprovagio
dessa lei, os artigos relativos ao atual
teto de gastos seriam revogados.

+ 0 entdo presidente Michel Temer,

80 conseguir aprovar o teto de gastos,
j& tinha contratado uma reforma

para depois de 10 anos por meio de

lei complementar. Emenda, aprovada
em 2016 previu a reforma da regraem
2026 por meio de lei complementar,
sem precisar mexer na Constituicao.

* Mas esse comando foi retirado na
votagho da PEC dos Precatdrios, em
2021, s0b o argumento de que a
reforma ja estava feita. Nesta PEC, os
parlamentares, de maneira casuistica,
mudaram a forma de corregdo do
IPCA no limite do teto para abrir mais
espaco para gastos em 2022, ano de
eleicdes. Uma mudanca classificada
de “puxadinho” para ampliar o
orgamento em 2022,
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