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Estados elevam impostos para compensar perda de receita

QUEDA DE RECEITA

Governos estaduais tiveram
perdas apés imposigdo de
corte do ICMS pela Unido
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Estados elevam imposto ou criam
novos apos alivio para combustiveis

CAROLINA NALIN, FERNANDA
TRISOTTO, MANOEL VENTURA,
JOAD SORIMA NETO, GUILHERME
CAETANOE IVAN MARTINEZVARGAS
0, ERASILIAE SAD PAULD.
erzacoiiaRogling oo e

ssim como o governo fe~

deral, os estados também
enfrentardoum cendrio fiscal
mais adverso em 2023, com
queda na receita devido ao
corte doICMS aprovado pelo
Congresso este ano. Para re-
Cﬂmlxll' o CEl.iJ(Eli a0 menos
cinco assembleias estaduais
—Sergipe, Piaut, Para, Para-
nd e Goids —aprovaram au-
mento de impostos ou cria-
cdode tributos.

Na tltima quarta-feira, Pi-
aul e Sergipe aprovaram leis
paraaumento doICMSemsu-
asassembleias legislativas. No
caso do Piau, aaliquotabasica
subird de 18% para 21% —
com excecodegasde cozinha
eitens da cesta basica, que ti-
veram redugio de imposto.
Também foi criadoo Fundode
Desenvolvimento da Infraes-
trutura Logistica do Estado do
Piaui, que permite a cobranga

deaté 1,65% dovalor de pro-
dutos destinados ao exterior
ou que tenham o fim especifi-
co de exportagio. Em Sergipe,
a aliquota geral do ICMS vai
subir de 18% para 22%.
Omaovimentodeelevagiode
tributos é uma tentativa de
compensar a queda na arreca-
dagdo apés o Congresso ter
a.pmvadnd o, e;j:]unh;x um proje-
to endossado pelo governo
Bolsonaro Ly regﬁr o
ICMS scbre combustiveis,
energia elétrica e telecomuni-
cagtes. O objetivoera baixar os
pregos, sobretudo da gasolina,
asvésperasdas eleigbes.

QUEDA DE6.5%
Segundo a Instituicdo Fiscal
Independente (IFI), a queda
na do do ICMS no
terceiro trimestre foi de 6,5%,
prindipalmente devido ao cor-
tenoimpostoestadual, agrava-
do pelo freio na economia.

— O crescimento econdmi-
codeve ser menor eisso, soma-
doaredugiodealiquotas, deve
afetar a arrecadacio dos esta-
dos —diz Vilma Pinto, econo-

mista e diretorada IFL

No Piaui, a estimativa de
perda de receita com o corte
do ICMS nos ultimos meses é
de cercade R$800milhdes. J
aSecretariada Fazendade Ser-
%Ipe calcula em R$ 173 mi-

oes até o fim desteano.

No Pard, a Assembleia Le-
%'islaliva também aprovou
ei para elevar a aliquota ba-
sica do ICMS de 17% para
19% para alguns itens. Mas
o governador do estado,
He%der Barbalho (MDB), ja
declarouqueaelevagioéin-
suficiente para compensar
as perdas de arrecadagio.
No Paran4, deputados apro-
varam proposta que elevaa
aliquota basica do tributo
estadual de 18% para19%.

— Fizemos aaprovagio para
compensar a perda de arreca-
dagioque tivemos devidoare-
dugiio das aliquotas de ICMS
sobre combustiveis, teleco-
municagoes e energia. Tam-
bém aumentamos as aliquotas
sobre refrigerantes. Nosso dé-
ficit vai bater RS 3,3 bilhes.
Essas mudangas que fizemos

3° TRIMESTRE

1" TRIMESTRE

devernmitigar issoem 50% —
disse Ratinho Jr. (PSD), gover-
nador do Parand, que ainda
predisa sancionar anovalei.

O governo do Parana tam-
bém encaminhouao Legislati-
Vo proposta para a criagio do
Fundo de Desenvolvimento
da Infraestrutura Logistica do
Estado do Parand, mas ainda
ndo hd data para votacio. Os
recursos virao de novas taxas
sobre a comercializacio de
commodities como soja e mi-
lho, comaliquotas de até 3%.

Iniciativa similar foi apro-
vada pela Assembleia Legis-
lativa de Goids, que acatoua
sugestdo do Executivo para
criar uma contribui¢io so-
bre produtos do agronegé-
cio. A arrecadacio também
serd destinada para um fun-
dodeinfraestrutura.

Em nota, o estado de Goias
disse que as perdas de arreca-
dagiocomaredugiodoICMS
sdo estimadas em R$ 2,2 bi-
Thées neste anoeem R$ 5,2bi-
lhes em 2023, O governo es-
tima arrecadar até R$ 1bilhdo

porano com o novo fundo.
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“A reagio dos estados
foi arrochar os
contribuintes. Hd
criacdo de taxas sob
nome de fundos, e
outros que aumentam a
aliquota base do ICMS”

Fernando Scaff, sécio
do Silveira Athias Advogados

“O crescimento
econdmico deve ser
menor e isso, somado

a redugio dealiquotas
(sobre bens essenciais),
deve afetar a
arrecadagio dos
estados (em 2023)”

Vilma Pinto, diretoradaIFl

Juliana Damasceno, econo-
mista da consultoria Tendén-
cias, explicaque as contas dos
estados foram beneficiadas
em 2020 e 2021 com as trans-
feréncias federais bilionarias
durante o periodo mais duro
da pandemia e com os efeitos
dainflacao, que garantiu uma
arrecadacio maior. Esse foi o
argumento de Bolsonaro para
forgarareduciodo ICMS.

No entanto, passada a pior
fase da pandemia, os salarios
de servidores voltaram a ser
reajustados neste ano e uma
onda de investimentos em
infraestrutura foi retomada,
em fungdo da tentativa de
reeleiciodegovernadores. O
problema, lembra ela, é que
esses investimentos contra-
tam mais gastos permanen-
tes para osestados, num peri-
odo de queda na arrecadagio
de ICMS e deindefinicio so-
bre uma possivel compensa-
cdo da Unido. Na média,
combustiveis e energia cor-
respondem a cerca de 30%
daarrecadaciodos estados.

— A reacio dos estados foi
arrochar os contribuintes, Ha
criagdo de taxas sob nome de
fundos, e outros que aumen-
tam a aliquota base do ICMS.
Os estados querern compen-
sacio masaUnidondotemga-
rantiade caixa, porque enfren-
taas limitagdes do teto de gas-
tos —diz o professor da USP
Fernando Scaff, sécio do Sil-
veira Athias Advogados.

DIALOGO COMLULAEM 2023
Os estados tentam finalizar
um acordo com a Unido para
compensar as perdas com a lei
aprovada em julho. Como o
ICMS é estadual, osgoverna-
dores alegaram inconstitucio-
nalidade daleierecorreram ao
Supremo Tribunal Federal
(STF), que criou uma comis-
sdo de reconciliagio. O gover-
no eleito, porém, pediu parao
Supremo adiar as discussdes.
Mas o didlogo de Lula com os
governadores, que acontece-
riaaindaantes da posse, ficou
parajaneirode 2023.

— AUnionZopode legislar
sobre tributos estaduais, aqui-
lofoium absurdo e deverd ser
desfeito nesse acordo cons-
truido no Confaz (Conselho
Nacionalde Politica Fazenda-
ria), com representantes do
STF —disse Mauro Mendes
(Unido Brasil), governador
doMato Grosso.

SUSPENSAQ DE DiVIDA

Diante do impasse, oito esta-
dos conseguiram liminar pa-
ra suspender dividas com a
Unido. Levantamento do Te-
souro Nacional aponta que,
até 29denovembro, oimpac-
to das liminares foi de R$ 6
bilhées. Para Juliana, daTen-
déncias, as liminares nio re-
solvem o problema:

—Quando vocé suspende
adivida, vocé ndo quita. En-
tdo, faz-se uma compensa-
cdo tempordria do fluxo,
masniodo estoque.

Na avaliacio da especialis-
ta, é predisoquesejafeitauma
reforma tributdria mais am-
pla para reduzir as distorcées
dosistera tributdrio do pais.
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