ZEROHORA

Publicado em 12/12/2022 - 05:54

Alta persistente dos precos dos alimentos desafia novo governo

Inflacao dos alimentos esta
bem superior a média geral

Na Grande Porto Alegre, o indice setorial chega a ser quatro vezes maior: 13,13% no ano, enquanto o total estd em 3,04%

RAFAEL VIGNA
rafael.vigna@zerohora.com.br

Apds o resultado de novembro,
informado na Gltima sexta-feira,
o Indice de Pregos ao Consumi-
dor Amplo (IPCA) acumula alta de
5,13% no pais em 2022 - 0 menor
patamar desde fevereiro de 2021.
A trajetdria, considerada positiva,
é fruto de uma desaceleragiio que,
no entanto, néo se repete nos ali-
mentos ¢ bebidas. Nesse grupo, a
expansdo em igual periodo é cerca
de duas vezes superior a inflagio
geral, que chega a 10,91% no Brasil.

A comparagio na Grande Por-
to Alegre ¢ ainda mais acentuada.
Enquanto o indice geral na Re-
gido Metropolitana acumula alta
de 304% de janeiro a novembro,
o0 avango nos alimentos e bebida
alcanga 13,13% — ou seja, acima de
L]I.J[I[T(] Vezes a mais.

Cada nova divulgacio do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) evidencia a per-
sisténcia sobre os itens da cesta
bisica, 0 que torna os efeitos mais
corrosivos sobre o poder de com-
pra das familias com as finangas
menos protegidas,

HiA uma entre tantas maximas
dos economistas que resume o
quadro: “a inflagio chega para to-
dos, mas atinge antes e mais forte a
populacio de menor renda”. Nes-
se contexto inflaciondrio, o salirio
médio real dos brasileiros nio reto-
mou aos patamares pré-pandemia
e segue em declinio, No ano, caiu
8,78% — de R$ 2.11896, em janeiro,
para R$ 1.932,93, em outubro.

Ajuda a entender melhor o pa-
norama atual quando se olha para
a evolugio dos nimeros e agoes
praticadas. Em junho, o IPCA su-
bia 5,49% no ano (e 1L,89% em 12
meses) e ameagava fechar, pelo
quarto ano seguido, acima do cen-
tro da meta (estipulada em 3,5%
para 2022}). Na ocasido, o vildo a
ser abatido era o frequente reajuste
dos combustiveis, provocado por
série de conjunturas internacio-
nais, responsdveis por reacender
o debate interno sobre os métodos
de precificaciio da Petrobras.

Redugiio dasaliquotas do ICMS
sobre combustiveis, energia elétri-
ca e comunicagies, com a fixagio
de um teto entre 17% e 18% para
o0s Estados, ao custo de bilhdes a

menos em arrecadagio para os
entes da federagiio, foi uma das
solugiies pontuais encontradas.
Foi aprovada pelo Congresso por
meio de lei complementar. Na se-
mana encerrada em 25 de junho,
quando a medida entrou em vigor,
0s respectivos pregos médios para
olitro da gasolina e do diesel $-10,
no pais, batiam em R$ 889 ¢ R$ 8,
respectivamente, segundo dados
da Agéncia Nacional do Petrdleo.

Quase seis meses depois, a gaso-
linateve queda de 434%, vendida a
R$ 503 nos postos, na semana en-
cerradaem 3 de dezembro, Nodie-
sel $-10, cujo efeito multiplicador
para demais pregos da economia é
mais consistente, em razio de seu
us0 nos transportes, o impacto foi
menor: retroceden 16,6%, negocia-
doem médiaa R$ 6,67 O detalhe é
que esse combustivel, que histori-
camente teve valor inferior ao da
gasolina, hoje, continua com preco
médio R$ 1,64 superior.

Os efeitos nio demoraram a apa-
recer. Em julho (-0,68%), agosto
(-0,36%) e setembro (-0,29%),
0 IPCA teve as trés Unicas quedas
no ano. Mas nos alimentos, leve
baixa viria somente em setem-
bro (-0,51%), com altas em agosto
(+0.24) e julho (+1,30%).

De margo de 2021 até hoje,
o juro bisico subiu 11,75 pontos
percentuais — de 2% para 13,75%.
Esse que ¢ o principal instrumento
da politica monetdria para com-
bater a inflagio, em sintese, tem a
pretensdo de puxar o freio da ati-
vidade para tentar conter a circula-
¢io de moedasee, por consequéncia
de médio ou longo prazo, reduzir a
pressiio inflaciondria sobre precos.

Motivos

Mas por que, apesar de todas as
agies implementadas, os alimentos
insistem em nilo ceder? Ex-diretor
do Banco Central (BC), Alexandre
Schwartsman identifica a ponta
solta no processo: a politica fiscal.
E enfatiza que “pode-se fazer um
monte de coisas, nio necessaria-
mente as certas, inclusive o que ja
foi realizado com os combustivels,
e baixar impostos”, O resultado,
explica, é uma rentncia de arre-
cadagiio que vird, “literalmente”
com juros i frente,

Em resumo, diz Schwartsman,

agrava-se o desequilibrio fiscal,
a percepedo de risco é ampliada,
reflete-se em dolar mais caro.
Como boa parte dos alimentos é
transacionada internacionalmente,
o fator cimbio traz na bagagem
mais inflagdo subsequente em tro-
ca de breve alivio doméstico para
alguns pregos, nio o dos alimentos,
no primeiro momento.

Produciio

Economista-chefe da CDL Por-
to Alegre, Oscar Frank destaca as
razdes estruturais, que passam
por gastos de governo superiores
a arrecadagiio (déficit), baixa pro-
dutividade da economia, gargalos
logisticos, tributérios, de capital
humano e seguranga juridica, que
acabam por reduzir a oferta de
produtos, um dos fatores prepon-
derantes para a elevagiio de pregos.

Frank ressalva que o distancia-
mento social durante a pandemia
estancou a produgiio, razio pela
qual os governos - nio s do Bra-
sil - despejaram recursos extras
(outro fator que contribui com a
alta dos pregos) na tentativa de es-
timular demanda por consumo. No
pais, foram R$ 591 bilhdes, entre
2020 ¢ 2022, a maior parte no pa-
gamento dos auxilios emergencial
e Brasil.

No mundo, estimativas do Fun-
do Monetario Internacional (FMI)
cravam em US$ 16 trilhdes o au-
mento da base monetaria (dinhei-
rojem eirculagio. Do ponto de vis-
ta fiscal (crédito e desoneragdes),
sdo outros US$ 7 trilhdes, que aju-
daram as atividades econdmicas ao
redor do planeta a se reerguerem
mais rapidamente, mas deixaram
no horizonte um rastro inflaciona-
rioa ser contido.

Economista-chefe da Federagio
da Agricultura no RS (Farsul), An-
tonio da Luz afirma que no pais
nio faltam alimentos e o problema
estd na deterioragio da renda da
populacio. Segundo ele, o fato abre
a reflexdio sobre o crescimento eco-
némico e pontua que a inflagio é
fruto do desequilibrio de oferta
e demanda monetdria. Reforga
que em 2020 e 2021, a base mo-
netdria em circulagio na econo-
mia nacional aumentou em 30%
(RS 591 bilhdes a mais) em progra-
mas emergenciais.

Asituacio

Variagdo acumuada da inflagdo, medida pelo IPCA, de janeiro a novembro,
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Néo hd magica para reduzir os Pode-se fazer a politica que quiser

(precos dos) alimentos e facilitar a
vida dos mais pobres. Resta segurar
3inflagio como um tado (via jura).
Nao € indicado interferir de outra
forma, porque se estdo altos passam
amensagem de que algo estd ermado,
oque éconheddoem qualquer
introdugdo 3 economia, mas ignorado
quanda se trata de prego politico.

ALEXANDRE SCHWARTSMAN
Economista e ex-diretor do Banco Central

para aquisicdo de alimentos e aliviar
o nudeo da pressao da inflagao dos
alimentos, porque se o governo
furar teto (de gastos), expandira
demanda agregada, gastar mais
doque arrecada, vai ter inflagdo.
Pode-se fazer o programa pontual e
setorial que quiser que vai ter, sim,
press3o sobre os precos.

ANTONIO DA LUZ
Economista-chefe da Farsul
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Euldlia é uma das consumidoras que tenta encontrar produtos mais conta

a.

De olho nas feiras e em descontos

Na pritica, a aposentada Eulidlia
Alves, 83 anos, repete o ritual de
todas as tergas-feiras, na feira Mo-
delo, realizada no Largo Zumbi
dos Palmares, na Cidade Baixa,
em Porto Alegre.

Na companhia de um carrinho
de compras - as vezes utilizado
paraduas viagens até a residéncia,
a poucas quadras dali -, ela mos-
tra os grios de feijio “graidos”
aescorrer entre os dedos e que
ndo necessitam “ser escolhidos,
evitando o desperdicio”, o que
também funciona como uma es-

Repensar

Longe de refutar os efeitos prio-
ritdrios das politicas fiscal e mo-
netiria para o controle de pregos
ereconstrucdo da renda familiar,
Paulo Niederle, professor da Uni-
versidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) e especialista de
do Programa de Pés-Graduagio
em Desenvolvimento Rural (PG-
DR), afirma que é preciso repen-
sar incentivos e tributos em pro-
gramas pontuais que auxiliem a
aliviar o nticleo inflaciondrio dos
alimentos. Segundo ele, uma das
questdes centrais esta nas perife-
rias das grandes cidades,

Fazer com que os produtos che-
FUEm Com Menos entraves em pe-
quenas redes de varejo e sistemas
de restaurantes populares nesses
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pécie de “economia”, die.

E que, de acordo com Eulalia,
assim como outros frequenta-
dores, produtos mais em conta,
tempos atrds encontrados em
abundincia nas feiras, estdo ca-
da vez mais equiparados aos dos
mercados tradicionais.

Cebola e ovos ainda tém uma
pequena diferenga, relata o poli-
cial militar reformado, Fldvio da
Silva, 84 anos.

Janice de Oliveira, 67, discorda.
Diz que ndo ha mais disparida-
de, “estd tudo caro”, mas usa o

dinheiro vilido apenas na feiras
promovidas pela Prefeitura Mu-
nicipal, porque assim passa o car-
tio de crédito apenas umavez e se
livra de eventuais encargos com
o banco.

José Paulo da Rosa, 66, acres-
centa que ¢ preciso ficar atento a
cada possibilidade de pagar me-
nos pelos alimentos e, por isso,
costuma acompanhar de perto
os dias de promogiio de cada es-
tabelecimento e feiras da cidade:

- A gente estd sempre atrds do
Menor prego.

0 cdmbio € um dos motivos para
ainflagdo. Além disso, existem
razes estruturais naeconomia
que ajudam a explicar a razdo pela
qual os alimentos aqui, em muitos
€asos, 530 mais caros do que em
paises desenvoluidos.

DSCAR FRANK
Economista-chefe da (DL Porto Alegre
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Agdes que tém efeito geral seriam
recuperar o poder de compra

do saldrio minimo e politicas de
beneficios fiscais para determinados
produtos ou setares.

PAULO NIEDERLE

Professor da UFRGS e especialista
do Programa de Pés-Graduagdo
em Desenvolvimento Rural

Modelos alternativos
na agricultura familiar

Paulo Niederle, professor da
Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) e es-
pecialista do Programa de Pos-
Graduagiio em Desenvolvimento
Rural (PGDR), chama a atengdo
também para modelos alternati-
vos ji existentes de entrega com-
partilhada entre cooperativas de
produtos da agricultura familiar
para reduzir o custo logistico (um
dos componentes mais pesados
sobre os precos), ampliagdo de
programas de compras de ali-
mentos governamentais para a
rede escolar e outras experiéncias
complementares.

Niederle destaca um projeto no
Amazonas, em que sio adquiridos
alimentos produzidos em comu-
nidades indigenas e, na sequén-
cia, destinados is demais comu-
nidades indigenas. A agio evitaa
entrega de alimentos ultraproces-
sados para essa faixa da popula-
¢io, que, antes, agravava 0s pro-
blemas na rede de saide pablica
local.

Por aqui, aponta que incenti-
vos fiscais do governo do Estado

para restaurantes que compram
alimentos da agricultura familiar
ou orginicos trariam impacto
minimo para as contas piblicas
e resultado eficiente para pro-
mover a diversificagio do plan-
tio nas lavouras. Convénios com
empresas dispostas a incorporar
esses produtos nos seus proprios
restaurantes e regulamentagio do
tema nos contratos para parcei-
ras publico-privadas (PPPs) que
envolvam alimentagdo em espa-
¢os cedidos, como a rodovidria e
a Orla do Guaiba, por exemplo,
agiriam de forma auxiliar.

- Seria possivel prever sem ne-
nhuma regra draconiana a ofer-
ta de alimentos mais saudiveis e
também para a populagio de me-
nor renda. A¢des que tém efeito
geral seriam recuperar o poder
de compra do salirio minimo e
politicas de beneficios fiscais para
determinados produtos ou seto-
res, Esses exemplos mais pon-
tuais podem parecer pequenos,
mas acabam por se articularem
as politicas monetiria e fiscal -
avalia Niederle.

incentivos e tributos em programas

locais € o primeiro passo, avalia.
Ele cita o exemplo de Curitiba,
em que um Sacolio funciona
com permissionarios, licitados
pela prefeitura (mas poderia ser
o governo do Estado, diz), que
define os pregos de 10 produtos
das cestas basicas todos os meses,
Esses itens passam a ser subsidia-
dos com recursos do municipio e
os revendedores devem seguir a
tabela acordada. Para os demais,
utiliza-se o pre¢o de mercado,

Estoques

No que se refere 4 infraestru-
tura de abastecimento, Niederle
enfatiza a necessidade de retomar
a regulagiio dos estoques, prinei-

palmente para 0s componentes
da cesta bisica. E o caso do feijio,
cujas importagdes, até o primeiro
semestre de 2022, contabilizavam
34,777 toneladas contra 23765 no
ano passado (alta de 46%), apesar
de um aumento da drea planta-
da no pais. O fato contribui com
a elevagio de 15,84% no ano em
um dos itens essenciais na mesa
dos brasileiros,

- Por auséncia de governanca,
chegamos a uma situagio em que
exportamos toda a nossa soja para
China, em 2021, e, depois, com-
pramos dos Estados Unidos, que
€ muito mais caro e pressionou
novamente o prego interno. E
importante retomar, mas nio se
faz isso da noite para o dia. E uma
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questiio de controle de pregos e
ndo podemos ficar tio vulneriveis
- comenta o especialista.

Para Niederle, sio dois fatores
que devem ser levados em para-
lelo. De um lado, retomar pau-
latinamente os estoques, e por
outro, ampliar a produgio desses
alimentos que serdo armazenados
e adquiridos pelos governos. No
segundo aspecto, identifica como
otdpico mais critico no RS a poli-
tica de crédito rural.

Segundo o professor da UFRGS,
0s juros agricolas para o custeio
da soja niio deveriam ser iguais
aos de outras culturas (como bata-
ta, arroz e tomate), pois a commo-
dity internacional conta com um
sistema de comercializagio mui-
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to mais favorivel. Para promover
determinados géneros, comenta,
seria necessdrio reduzir os juros.

- Nio me parece razodvel man-
ter uma taxa tio baixa paraa soja.
Pode-se argumentar que ndo ha-
veria espago fiscal, mas é preciso
equilibrar, elevar um poueo a soja
e reduzir em outras culturas, Para
os produtores de soja, o que inte-
ressa, de fato, é o cimbio que vai
fazer efeito no prego. Mas para os
Estados isso abria a possibilidade

1
de reduzir significativamente os
juros dos produtos da cesta basica,
o efeito fiscal seria praticamente
nulo, e agiria para extrair a pres-
siio nos pregos alimentares em
meio a uma crise inflacionaria -
analisa Niederle,
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