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Recursos publicos para a educacdo publica

Com orcamento a mingua e lobby privado, novo ministro precisard redobrar
atencao

O Governo Lula ter4 a missdo de reconstruir o pais em quase todos os setores e
politicas publicas, e que a reconstru¢cdo possa ser em novas bases, garantindo
direitos constitucionais e politicas publicas universalistas. Avidos por influenciar os
rumos do governo eleito, lobistas e empresarios dos mais diversos setores estdo
disputando como irdo abocanhar recursos publicos ou arrebatar patriménio estatal.
O embate mais recente ja explicitado foi em torno do marco privatista de agua e
saneamento aprovado em 2020 e que a comisséo de transi¢cdo colocou o governo
Lula em alerta.

A politica de educacédo também estd cercada de ciladas e pressfes do setor
privado, por subsidio e desregulacdo, além de uma divida de R$ 87 bilhdes do
FIES, programa de financiamento da educacdo superior privada com alta
inadimpléncia e que beneficiou o crescimento das empresas do setor. Outro ralo do
recurso publico de educacdo, que comentaremos, é a restituicdo no Imposto de
Renda.

Sabemos que esses desafios se abrem, em grande medida, com a mudanca da
conducéao politica do pais, a partir de 2023, e dependem também de alteracdes nos
rumos da politica econbmica e tributaria, de isencdes e renuncias fiscais, da
taxacdo de lucros, herancas e fortunas, e do quanto reservaremos do orcamento
da unido para o pagamento da divida.

O debate sobre o auxilio Brasil ou Bolsa Familia, que é uma politica focalizada
necessaria, ndo pode encobrir 0 que ja preconiza a nossa Constituicdo Federal
(CF/1988), apelidada de Constituicdo Cidada: um conjunto de direitos sociais a
serem garantidos por politicas publicas universalistas, e que devem ser mantidos
com recursos publicos e servicos de qualidade. Politicas de Saude e de Educacao
publicas, gratuitas e de qualidade, sédo para todos e ndo podem ser colocadas em

segundo plano, quando as atencbes se dirigem a complementacdo de renda
focalizada.



A Constituicdo estabelece que é dever do Estado garantir aos seus cidadaos a
"educacédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
propria” (art. 208). Para dar conta dessa obrigacdo, garantindo um padrdo minimo
de qualidade a educacao escolar, e reduzir as desigualdades, ela determina que
18% das receitas de impostos da Unido e 25% das receitas de Estados e
municipios sejam direcionadas a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino.
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A prioridade do Estado, portanto, é clara: deve oferecer educagdo publica
obrigatoria, gratuita e de qualidade para todos os seus cidaddos. Um valor minimo
de recursos para financiar a educacao basica € estabelecido anualmente. Para as
criangas que frequentam os anos iniciais do ensino fundamental, esse valor, em
2022, foi de R$ 5.643,92, custeando todo o ano letivo — em uma conta rapida, sao
12 parcelas de R$ 470,33, muito aquém de valores pagos, em meédia, a
estabelecimentos privados de ensino.

De outro lado, as familias que matriculam seus dependentes em escolas privadas
podem abater no Imposto de Renda (IR) parte dos valores gastos em
mensalidades. Em 2022, o limite de abatimento foi de R$ 3.561,50 por pessoa
declarada, um subsidio que equivale a mais de 60% dos valores gastos com 0s
estudantes de escolas publicas. Esse subsidio retira recursos da educacao publica
e empurra a classe média para o negécio privado da educacdo paga — um dos
fildes mais rentaveis na sociedade do conhecimento. Basta ver as fusdes,
aquisicoes e formacdo de grandes grupos de educacdo com capital aberto na
bolsa, em todo os niveis de ensino. E o direito virando mercadoria — que para ser
rentavel, abocanha fundos publicos.

Na Educacéo Superior, 0 embate entre setor publico e privado € também gritante,
com o sucateamento das universidades publicas e a captura de fundos publicos
pelo setor privado. Se olhamos especialmente a meta 12 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE - 2014-2024), o objetivo era alcancarmos 40% das novas
matriculas em instituicbes publicas de ensno superior. Porém, percebemos um
movimento contrdrio na Educacdo Superior, agravado nos ultimos anos. Em 2020,
as matriculas nas instituicdes publicas representavam apenas 22,5% do total e,
como ja mostramos neste blog, houve queda na matricula de ingressantes nas
publicas e um aumento das matriculas de ingresso no setor privado, principalmente
em cursos a distancia, com baixas notas no ENADE e altas taxas de evaséo.

O setor privado pressiona pelos dois lados, na succdo de orcamento publico para
financiamento direto e indireto do setor (ProUni, FIES, isencdes fiscais) e por
desregulacéo, como no caso da EAD e do aumento de ensino a distancia mesmo
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€em cursos presenciais — o que € uma forma de aumentar os lucros.

Enquanto o setor privado encontra novos fildes de negdcios, o financiamento
publico da Educacdo Superior Publica esta em colapso. Nos ultimos 5 anos as
Universidades Federais perderam mais de 30% de seus recursos orgcamentarios de
custeio e manutencédo e mais de 90% de recursos para obras, compra de livros e
equipamentos. Essas reducdes, que atingiram todos o0s estudantes, mas
principalmente uma nova populagédo de jovens que ingressou na universidade via
acOes afirmativas, fizeram parte de um contra-projeto educacional do MEC,
fomentando deliberadamente uma crise, com a tentativa maltrapilha de
ofuscamento via guerra ideoldgica contra as Universidades.

Em relacdo aos recursos para a pesquisa, mostramos igualmente que a CAPES, o
CNPg e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT),
orgaos fundamentais para o financiamento das instituicées publicas de pesquisa do
pais, tiveram seus orcamentos drasticamente reduzidos nos ultimos anos. Mas,
mesmo com todos os esforcos para negar a importancia de nossas universidades e
institutos de pesquisa, estudantes, docentes técnicos, cientistas continuaram
firmes, estudando, trabalhando e produzindo conhecimentos.

A nova gestdo do MEC precisara se organizar para avancar decisivamente no
cumprimento das metas do PNE 2014-2024, além de mobilizar os Foruns e
Conferéncias Nacionais para construir um novo PNE (2025-2034),
democraticamente e em novas bases. Sera fundamental cumprir com a elevacao
do investimento em Educacao para 10% do PIB.

E o principio fundamental a guiar essa reconstrugdo deve ser a de aplicacdo de
recursos publicos na educacdo publica. Afinal, em tempos de carestia, a
reorganizacdo do Sistema Nacional de Educacdo e a reconstrucdo do Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia devem ser protegidas das pressdes de
poderosos lobbies empresariais, que entendem a Educacdo e a Ciéncia
meramente como mercadorias e oportunidades de expanséo de lucros privados.

https://www1.folha.uol.com.br/blogs/sou-ciencia/2022/12/recursos-publicos-para-a-
educacao-publica.shtml
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