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Estados terminam ano com alta dos gastos e receitas em quedas

Contas publicas Resultado de 2023 dependera de inflagao e ajustes no ICMS

Estados fecham ano com gasto
em alta e receita em retracao

Marta Watanabe
De Sao Paulo

Os Estados devem fechar 2022
com arrecadacio tributiria em
qlll'd](' Com aumento nas (Il‘\pl‘-
sas correntes puxado por gastos
com pessoal, em quadro oposto
ao doano passado e que antecipa
o dinamismo esperado para
2023. £ 0 que mostram dados até
oquinto bimestre de 2022.

Para 2023 a inflagio deve in-
fluenciar os gastos e o desempe-
nho das receitas estd sujeito nio
s6 & esperada desaceleragio da
como também a virias
defini¢oes para o Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias ¢ Ser-
vigos(ICMS).

De janeiro a outubro a receita
tributiria (arrecadacio de im-
postos, taxas e contribuigdes) so-
mouR$ 565,7 bilhdes,com queda
de 0,3% em termos reais (descon-
tada a inflagio) no agregado dos
26 Estados e Distrito Federal con-
tra iguais meses do ano passado.
O resultado reflete a redugdo do
ICMS sobre combustiveis, energia
elétrica e telecomunicagoes ado-
tada no meiode 2022 Em 2021 a
receita avangou 11,6%.

No lado dos gastos, as despe-
sas correntes aumentaram este
ano 6,2%,. A alta foi de 0,96% em
2021. Gastas com pessoal e en-
cargos, a mais representativa das
despesas correntes dos Estados,
avancaram 9,7% além da inflagio
até outubro. Haviam caido 6,8%
no mesmo periodo de 2021.

Os dados de receitase despesas
foram levantados pelo Valor dos
relatérios fiscais de execugio or-
camentdria entregues pelos Esta-
dos & Secretaria doTesouro Nacio-
nal (STN). Consideram dcspcsas

idadas ¢ reccitas reali

onwui

Gabriel L

mia, foram ciclicos, tempordrios ¢
ficaram para trds", comenta.

A0 mesmo tempo o crescimen-
to das despesas de pessoal, que sio
de natureza obrigatria e perma-
nente, mostram o efeito ripido
dos reajustes salariais concedidos
esteano, afirma Leal de Barros,

A contengio anterior de despe-
sas, que também ajudou o quadro
fiscal dos Estados, teve grande con-
tribuigio da Lei Complementar
173/2020, que limitou contrata-
goes ¢ reajustes a servidores até o
fim de 2021, Ele prevé que a pres-
sdo porreajuste para servidores se-
ri forte no primei
datodos govemnadores eleitos.

Virios Estados, como Rio e Sio
Paulo, ja dao sinais nesse sentido,

atualizadas pelo indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) acumulado em 12 meses,
Nao foram incluidas despesas ou
receitasintraor¢amentdrias.

Os nlimeros mostram uma no-
va tendéncia para as contas esta-
duais, diz Gabriel Leal de Barros,
economista-chefe da Ryo Asset.
Os dados, revelam o quanto o ce-
ndriode 2023 serd desafiador aos
novos governadores, diz.

Ainda que os Estados consi-
gam recuperar parte da perda de

au-

comas bleias legislativas
tendo aprovado reajustes sala-
riais para o préximo governo. Ele
também cita como “precedente
perigoso” a Emenda Constitucio-
nal 1272022, que estabeleceu o
piso da enfermagem e flexibiliza
a contabilizagio desse reajuste
nos limites para despesa de pes-
soal previstos pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF).

“Ficard para os novos governa-
dores uma heranca complicada,
se combinada desoneragio do
ICMS com folha salarial corrigi-
da. C cortardo investi-

ICMS, seja via com A
mento de aliquota modal ou al-
guma recompesigio do imposto
cobrado sobre gasolina ¢ dlcool.
avalia Leal de Barros, a receita de-
ve ficar sujeita aos efeitos da de-
saceleraciio econdmica em 2023.

mentos”, avalia José Roberto
Afonso, professor da Universida-
de de Lisboa e do Instituto Brasi-
liense de Direito Pablico (IDP).
Os relatérios fiscais mostramin-
vestimentos somados de RS 63,6

tris

tos seguem o antigo, famoso e es-
perado ciclo eleitoral. Disparam
no ano da eleigio, com uma taxa
bem alta no agregado. Mesmo as-
sim ndo chega a 10% doque se gas-
ta com despesa corrente, embora
il ltado muito melhor
queodaUnido”, diz Afonso,

0 dado do investimento & im-
portante também quandose olha
para as despesas correntes, diz
Leal de Barros. “A reboque da ele-
vagio da arrecadacio tributdria
houve aumento brutal deinvesti-
mentos, que resultam em despe-
sas obrigatérias ex-post”, diz, re-
ferindo-se a gastos de custeio e de
pessoal, gerados, por exemplo,
por investimentos na construgao
de hospitais e escolas.

Os relatérios fiscais mostram
também mudancade rumonasre-
ceitas correntes, que No conjunto
dos Estados alcangaram, de janei-
ro a outubro deste ano, total de
R$939,96 bilhdes, com alta real de
6,3% em relagdo a igual periodo de
2021, em crescimento pouco abai-
xodos 7,1% de avancoem 2021, na
mesma comparagao. A composi-
¢do, porém, mudou. Além da arre-
cadagio tributiria, que caiu este
ano apos alta no ano passado, as
transferéncias correntes também
ill\’l‘ﬂl‘ﬂ\lll(’00!“')0]14‘"“\‘"“1.

Ao contririo da arrecadacio de
impostos, taxas ¢ contribuigoes, a
evolugio das transferéncias cor-
rentes foi mais favorivel aos Esta-
dos neste ano. Essas receitas, que
incluem os repasses federais do
Fundo de Participacio dos Estados

do, em igual critério.

Com efeito heterogéneo, o
quadio favoreceuos Estados mais
dependentes dos repasses de FPE.
Mesmo no agregado, porém, os
recursos de transferéncias cor-
rentes ndo representam nem me-
tade dareceita com recolhimento
de tributos, destaca Afonso.

A queda de arrecadagio dos
Estados em 2022 ¢ creditada is
mudangas no ICMS, principal-
mente ds mudangas resultantes
da Lei Complementar (1C) 194/
2022. A classificagdo de combus-
tiveis, energia clétrica e teleco-
municagdes como itens essen-
ciais resultou na redugio da ali-
quota do|CMS aplicadosobre es-
ses setores que, juntos, represen-
tam cerca de 30% da receita com
o imposto. O ICMS é o mais im-
portante tributo da arrecadagio
prépria dos governos estaduais.

René Garcia, secretdrio de Fa-
zenda do Parand, lembra que as
leis trouxeram mudangas de card-
ter permanente para tentar com-
batera inflagio, com impactos ex-
pressivos sobre a receita dos Esta-
dos. Estudo do secre em con-
junto com Tomaz Leal, assessor
econdmico da Fazenda paranaen-
se, mostra que a arrecadacio do
ICMS nos trés setores afetados caiu
30,6% reais de agosto a outubro
deste ano em relacdo a iguais me-
ses do ano passado, Publicada a0
fim de junho, a LC 194/2022 teve
efeito cheio na arrecadagio dos Es-
tados a partir agosto,

Considerando, entre outros fa-
tores, que os impactos da LC 194
possam chegar a R$80 bilhées na
arrecadagdo total de ICMS em

2023, o resultado primirio no
agregado dos Estados deve ser
negativo, Segundo o estudo,
aponta René, o conjunto dos Es-
tados deve ter déficit primiriode
RS 36,3 bilhdes ¢ déficit orga-
mentirio de RS 50,05 bilhoes no
ano que vem. No acumulado de
12 meses até agostode 2022 o su-
peravit primario dos Estados al-
cangou RS 46 bilhdes ¢ o orga-
mentério, R$ 44,2 bilhoes, mos-
trao levantamento.

Em boletim divulgado na se-
gunda quinzena de dezembro pe-
la XP Investimentos, 0s economis-
tas Tatiana Nogueira e Tiago Sbar-
delotto apontam que a manuten-
cio da atual limitagio de aliquo-
tas do ICMS deve produzir um im-
pacto de R$ 55 bilhdes sobre as re-
ceitas dos Estados no ano que
vem. Se¢ houver avangado para re-
conhecer a gasolina como um
item ndo essencial. os Estados po-

Mudanca de receita
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Disponibilidace de caixa dos Estados e DF - em RS bilhdes

STHSco,

0 assunto ainda estd em discus-
sio em comissio especial no Su-
premo Tribunal Federal (STF).
Para 0 ano que vem ainda hd a
incerteza sobre a continuidade da
compensagio das perdas de recei-
tacom a limitagio de aliquotas de
ICMS. Em Sdo Paulo as perdas sio
calculadas pela Fazenda estadual
em RS 13 bilhdes anuais, com par-
te que vem sendo compensada
com abatimento no servio da di-
vida com a Unido na parcela que
excede redugio de 5% em termos
reais contra mesmo periodo de
2021. Essa compensagio, porém,
terminaem dezembro de 2022.
Na agdo que mantém no STF
sobre o assunto, o governo pau-
lista pediu a continuidade da
compensagio em 2023 ¢ a elimi-
nagio da trava de 5%. O tema, po-
rém, ainda nio foi decidido.
Outro indicador muito discu-
tido no decorrer de 2022, a dis-
ponibilidade de caixa dos Esta-
dos, que atingiu recorde de
RS 1914 bilhdes em maio, tam-
bém da sinais de redugio de sal-
do. embora deva garantir cofres

em RS 185,2 bilhoes, valor mais

de RS 40 bilhoes superior ao da

disponibilidade em outubro de

2021.0s dados sao do Banco Cen-

tral (BC). Represe: es de Esta-

dos destacam, porém, que parte
desse caixa nao representa dispo-
nibilidade concreta, porque esta
comprometida com gastos de
curto prazo, entre outros.

Em entrevista coletiva no dia
22, Felipe Salto, secretdrio de Fa-
zenda do Estado de Sdo Paulo na
gestao do governo Rodrigo Gar-
cia, que se encerra em 2022, des-
tacou o valor em caixa de RS 86
I)ilh( es, 0 que significa uma dis-
idade imediata atual de
ltS 33 bilhdes. Segundo Salto, &
uma reserva que poderd ser utili-
zada no proximo governo. Ele
lembra que a proposta orgamen-
téria enviada 3 Assembleia Legis-
lativa pelo governo estadual foi
elaboradaem setembro ¢ a recei-
ta a ser realizada em 2023 pode
ficar menor que a projetada na
peca,com incerteza que pode en-
sejar uma condugiomaisconser-
vadora. Ele lembrou ainda aue os
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