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A falta de politica nacional industrial e os reflexos nas cidades do ABC

Da Redacao

Por Gisele Yamauchi e Andréa de Oliveira

Este artigo aponta algumas solu¢des para o fendmeno das areas industriais que
ficaram ociosas a partir do fechamento de fabricas no ABC, nas ultimas décadas.
Isso é resultado, entre outros fatores, da falta de politica nacional industrial, que
reflete de modo escalar estados, regides e municipios. No caso do ABC, somam-se
a isso o predominio do ideéario neoliberal na producdo do espaco urbano em
antigas areas industriais ociosas, o aumento das rivalidades politicas, institucionais
e brigas entre os atores sociais. Com isso, 0 Projeto Eixo Tamanduatei passou a
ser modelo replicavel nos municipios do ABC, sem uma estratégia econémica
territorial.

A questdo da perda de producdo de complexidade tecnolégica é central e
relevante. Ndo ha de nossa parte contrariedade em conceber novos usos para as
areas industriais ociosas, mas cometemos erros ao replicar a mesma logica em
distintos lugares, sem um olhar econdmico estratégico territorial para a industria na
regiao.

Em que pesem os esforcos em manter ou atrair novas industrias nesses locais,
esses casos do ABC demonstram o quanto um problema global, quando ha a falta
de uma politica nacional industrial, afeta de modo multiescalar o territério. Com
relacdo aos planos de desenvolvimento econémico e a gestdo urbana, os atores
devem buscar a sustentabilidade.

Seguem abaixo sugestdes, em uma dimensao multiescalar, com base no caso
paulista:



Nivel federal:

1. Criacdo de uma Agéncia Nacional Estratégica de Territérios Industrializados
(ANETI), objetivando a politica e a manuten¢do de centralidade industrial em
areas industrializadas, reunindo instituicbes ligadas a inddstria existentes,
representantes da Confederacdo Nacional dos Municipios (principalmente de
cidades mais industrializadas), institutos de pesquisa, de tecnologia,
instituicbes de ensino, entre outros atores;

2. Construcdo de uma Politica Nacional Industrial (PNI), orientando as diretrizes
e metas de investimento, buscar a interagdo multiescalar em formato
quadrupla hélice;

3. Troca de informacdes e posicionamentos entre os Ministérios, instituicbes de
pesquisa e confederacdes ligadas diretamente a industria para construir o
PNI nos curtos, médios e longos prazos;

4. Criacdo de politicas nacionais de protecdo as areas em processo de
desindustrializacdo e de reestruturacdo produtiva, priorizando o Uuso
estratégico industrial, bem como criacdo de financiamento de Projetos de
Intervencéo Urbana (PIUS).

Nivel estadual:

Criagdo de um Forum Estadual Permanente Industrial, abarcando as principais
instituicdes ligadas a industria, de modo que levem os problemas, os desafios e as
tendéncias para a Agéncia ANETI no ambito nacional,

Em consonéncia ao PNI, elaboracdo de um Plano Estadual Industrial (PEI) nos
curtos, médios e longos prazos;

Coleta de dados locais sobre as questbes ligadas as Zonas de Uso
Predominantemente Industrial (ZUPIs) e os conflitos existentes nas Zonas de Uso
Misto (ZMs), fomentando um pacto estadual estratégico, criando incentivos e/ou
financiamentos estaduais visando a manutencédo industrial em cidades e/ou
subsidio de novas atividades econdémicas e PIUs;

Atuacdao internacional em conjunto das Secretarias de Desenvolvimento Econdmico
e de Desenvolvimento Regional do Estado de S&o Paulo para atrair novas
empresas e novos setores em areas industriais ociosas selecionadas.
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Nivel local/regional:

Fortalecimento da ADEGABC, injetando recursos, redesenhando seu formato e
interacdes, priorizando a troca entre os Foruns Permanentes da Industria Estadual
e Regional,

1.

Cobranca, pelo Forum Permanente da Industria (FPI), de didlogo constante
entre o PNI e PEI, tracando Politicas Locais Industriais nos curtos, médios e
longos prazos;

Utilizacdo de Observatorio Regional e das universidades locais para
respaldar novas ideias, elaborar planos, politicas publicas e executar
pesquisas;

Cobranca das instituicdes publicas e de empresas privadas de demandas de
pesquisa e desafios as universidades;

Interacao entre a ADEGABC e o CIGABC, cobrando das prefeituras:
Elaboracdo sistematica de mapeamento, dimensionamento e descricdo das
areas industriais ociosas, bem como monitoramento dos conflitos entre
habitacdo e industria em zonas mistas e zonas industriais, que poderao vir a
sofrer alteragdes nos seus Usos;

Levantamento dos PIUs existentes e das areas estratégicas com potencial
industrial ou para novo setor, priorizando a integracdo com as empresas e
servigos existentes.

Atualizacdo dos Planos Diretores Municipais e Regional sobre o contexto da
reestruturacao produtiva, discutindo a sua interacdo com os PIUs, bem como
estabelecendo critérios e diretrizes para obras de intervencdo no espaco
urbano;

Atualizacdo dos bancos de dados de empresas ativas, cruzando dados com
outras instituicbes do Estado, discutindo entre as secretarias e instituicoes as
questdes juridicas das areas industriais ociosas para orientar 0 seu uso;

As Secretarias de Desenvolvimento Econ6mico e de Desenvolvimento
Urbano devem estar em constante contato com o FPIl e o0 setor empresarial,
buscando atender as necessidades, observando as dificuldades, os
problemas, os desafios e as tendéncias locais.

Por fim, reforcamos a nossa defesa em prol do intercambio entre os profissionais
de economia e os planejadores urbanos, para fortalecer os territorios.

Gisele Yamauchi é economista, mestre, doutoranda em Arquitetura e Urbanismo e
mestre em Economia Politica Mundial pela Universidade Federal do ABC.
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Andréa de Oliveira Tourinho é arquiteta e urbanista e professora doutora em
arquitetura e urbanismo.
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