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Reforma tributaria deve focar em reduzir desigualdade
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Unificar impostos
e limitar isen¢oes
reduzem desigualdade
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05 impostos sobre consu-
mo, que incidem sobre
produtos e servios, tornam o
sistema tributdriodo pais ain-
damaisdesigual. Asaliquotas
diferentes para cada produto
e isengdes beneficiam mais o
topoda pirimide de renda, le-
vando os mais pobres a paga-
rem proporcionalmentemais
tributos que os mais ricos.
Um dos desafios do novo go-
verno € avangar com uma re-
forma tributiria que consiga
aumentar a eficiéncia da eco-
nomia e, a0 mesmo tempo,
reduzir a desigualdade. Espe-
cialistas dizem que unificar
impostas e eliminar o efeito
cascata dos tributos sobre
consumo s3o 0s primeiros
passos para tornar o sistema
tributdrio mais justo.

A escolha do economista
Bernard Appy para ocupar o
cargo de secretirio especial
para reforma tributaria
mostra que amudanga nos
impostos é uma das priori-
dades do governo eleito. Ele
éum dosmaiores especialis-
tas no sistema tributdrio
brasileiroe autor de propos-
taque tramita no Congresso
de unificacio dos impostos
indiretos (P1S/Cofins,
ICMS, IP1e188) no Imposto
de Bens e Servicos (IBS),
com poucas aliquotas e sem

mpostos em cascata. Um
modelo jd usado nomundo
inteirohd décadas.

Haduas propostas em trami-
tacio: a PEC 45/2019, que ja
foi aprovada em comissdo es-
pecial e aguarda votagio no
plendrio da Cimara, e a PEC
110/2019, que tramita no Se-

nado. Apés as discussdes, as
propostas se aproximaram,
com a diferenca que a PEC 45
de um Imposto sobre Va-
lor (IVA) tinico, en-
quanto a PEC 110 estabelece
um imposto dual, com um tri-
buto para Unido e outro para
estados e municipios.

Estudo de Débora Cardoso
Freire, professorada UFMG,
juntamente com Edson Paulo
Domingues, da mesma uni-
versidade, mostraque a refor-
ma tributiria que estd trami-
tando no Congresso reduz o
Indice de Gini —que medea
desigualdade na distribuicio
derenda—em 2%.

—S6 em tirar os impostos
em cascata j4 reduz o custo
de produgio de itens mais
consumidos pelos mais po-
bres —explica Débora. —
Hagrandeschancesde (are-
forma) acontecer no ano
quevem. Eprioridadedogo-
verno eleito. As propostas
estdo bem maduras e as dis-
cussdes, bem avancadas.

GUERRAFISCAL
Uma das desigualdades mais
latentes provocada pelo siste-
ma atual tem relacio com as
isencdes da cesta bdsica, pois
beneficia todos sem distingio
derenda. Simulages feitas no
Rio Grande do Sul indicam
que o benefido per capita com
asisencies é de R$ 95 para fa-
milias com renda de até dois
saldrios minimos, subindo pa-
ra RS 345 para que tém renda
acima de 25 salarios minimos,
Ao desonerar a carne paraa
cesta hdsica, isenta-se também
ofilémignon eapicanhadopa-
gamento de PIS/Cofins, por
exemplo. Larissa Luzia Longa,
pesquisadoradoNticleode Tri-
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butagio do Insper e do Centro
de Cidadania Fiscal, explica
quendoéviaveldeterminarca-
daprodutode um grupo deali-
‘mentos. Porisso, desonera-seo
grupointeiro;

—O produto desonerado é
carne, ndo di para segmentar
tanto, porgue o custode fiscali-
zar fica inviavel. Por isso, car-
nes nobres acabam isentas,

E hd ainda as isences que
acabam sendo inseridas na
lista sem explicagio:

—Toda a vez que a gente
abre espaco para isengdes e
reduciodealiquotas, acabam
aparecendo umas hizarrices,
com isengdo para salmio, ca-
viar, foie gras. No Mato Gros-
sodo Sul, carne de jacaré en-
trounalistadeisenctes —diz
Marina Thiago, gerente do
Movimento Pra Ser Justo,
que retine entidades que de-
fendem a reforma tributaria.

A desigualdade cai muito
pouco com os benefidos ribu-

tirios que sdo dados acs ali-
mentos, segundo Marina. Es-
tudo do Banco Central mostra
queo fndice de Gini cai apenas
0,1%, com aperdaa.nualdeRS
18,6 bilhdesna

A guerra fiscal entre gover-
nos regionais, para atrairin-
vestimento para seus esta-
dos, também agrava a desi-
gualdade e tem como efeito
colateral tornar servigos es-
senciais, como energiaelétri-
ca e telecomunicagdes, os
mais tributados.

—Nio se discute o proble-
magrave que éaguerra fiscal
erodindo a base de arrecada-
¢io dos estados. Sobram trés
produtos e servigos que sdo
imunes a guerra fiscal, com-
bustiveis, telecomunicagbes
eenergia, que concentram os
tributos — afirma o econo-
mista Rodrigo Orair, pesqui-
sador licenciado doIpea.

Uma lei federal aprovada no
fim de junho determinou que
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esses trés itens se tornassem
bens essenciais, limitando a
aliquota de ICMS sobre elesa
17% ou 18%. Mesmo com o
corte, eles ainda sio mais tri-
butados que outros servigos.
Educacio e saide privadas,
usados pelos mais ricos, tém
carga de 11,8% e 6% respecti-
vamente,

— Produtos agropecudrios
ealimentares, téxteis, vestua-
rio e calgados sdo mais tribu-
tados que servicos de estéti-
ca, hotelaria, ia, mais
consumidos pelos mais ricos
—exemplifica Orair.

DISPARIDADE REGIONAL

A Pesquisa de Orcamentos Fa-
miliares (POF), doIBGE, mos-
tra a diferenca no consumo
desses produtos e servigos. O
peso do vestuario na cesta de
compras das familias com ren-
da até R$ 1.908 é o dobrodo
que entre as familias com ga-
nhos acdima de R$ 23.850. Na
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alimentaciio, éotriplo.

Ha ainda a desigualdade re-
gional. Os beneficios e isen-
gbes fiscais que somaram R$
444 bilhdes este ano de re-
niingia fiscal ficaram concen-
tradosnosmunicipiosmaisri-
cos. Pelas contas do Ministé-
rio da Economia, 20% dos
municipios mais ricos ficam
com 29,6% dos beneficios fis-
cais federais, enquanto os
20%mais pobres com 2,4%.

Pelas contas divulgadas pe-
lomovimento Pra Ser Justo, o
municipio que tem a maior
arrecadacdo per capita pode
gastar 202vezesmaiscomca-
dahabitante doque omunici-
pio com o menor recolhi-
mento. Com areforma, essa
diferenca cai para 20 vezes.

—A reforma tributaria no
é 50 sobre simplificagio, tem
potencial muito grande de
tormar osistemamais progres-
sivo (a carga tributiria cresce
conforme aumentaa renda) e
com menos desigualdade re-
gional. A reforma da tributa-
¢do do consumo tem um po-
der muito grande nessas duas
frentes— afirma Marina, do
Movimento Pra Ser Justo.
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Uma maneira deintensificar
os efeitos distributivoes da re-
forma é devolver parte dos
impostos para os mais po-
bres. Se feitaa devolucdodo
imposto cobrado aos 30%
mais pobres, a melhora na
distribuicio de renda é de
3,2%, segundo o estudo de
Débora, da UFMG. A devolu-
giodos tributos seria feita pa-
ra os inscritos no Cadastro
Unico do governo federal,
porta de entrada para conse-
guir beneficiossociais.

Em novembrodoanopassa-
do, o RioGrande do Sul come-
gou aimplantar esse modelo
no ICMS, com a devolugio
emum cartio para as familias
demenor renda, inscritas no
Cadastro Unico. O alvo sdo
591 mil familias, e eles ja al-
can¢aram 406 mil, que retira-
ram o cartio para receber os
R% 100 trimestrais.

— Pelos nossos cilculos, a
carga fiscal para essas familias
vai cair de 8% para 4% —diz
Ricardo Neves Pereira, subse-
cretdrio da Receita Estadual.

Com uma infinidade de ali-
quotas e isengbes, o Brasil tem
estoque de agdes na Justica e
administrativas estimado em
75% do ProdutoInterno Bruto
(PIB), mais de R$ 6 trilhges. E
o caso da farinha de rosca. Pio
efarinhadetrigosioisentosde
PIS/Cofins, mas a farinha de
Toscaque é pao triturado, néo.
Foram seis anos de discussan,
com aquestio indoaté o tribu-
nal superior para decidirsea
farinha de rosca teria direito &
aliquotazero. Eotribunal ded-
diu contraa farinhade rosca.
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