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Dividido, STF adia decisao sobre orgamento secreto

¥ RECURSOS EM JOGO

Com placar de 5 a 4 contra as emendas de relator, Corte suspende o julgamento, que sera
retomado na segunda. Por ora, unico consenso é que falta transparéncia na pratica atual

SOBRE ORCAMENTO SECRETO

CARIDS MOURA/SCO/SIT

Plendrio do Supremo Tribunal Federal durante a sesséio de entem: faltam os votos de Gilmar Mendes e L

Jost Maraues £ Renato Mackaoo

rasilia (Folhapress)
Com cinco votos pela
inconstitucionalidade
das emendas de rela-
tor e quatro pela ma-
nutengio do mecanismo desde
que sejam cumpridas uma série
de regras, o Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) suspendeu o julga-
mento gue tratava do tema on-
tem. Ainda faliam votar os minis-
tros Ricardo Lewandowski e Gil-
mar Mendes. Lewandowski pediu
asuspensao “devido a complexi-
dade da matéria” e por causa do
projeto que tramita no Congres-
so que Impde mudancas as
emendas.O julgamento serd reto-
mado na segunda-feira (19/12),
as 10, Ea ultima sessio do ano
antes do recesso do Judiciirio e,
lr.adumnalmenlc. Nao c

Ler vol:
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& de que falta transparen-
claa prética atual

Ontem, André Mendonga,
Kassio Nunes Marques, Alexan-
dre de Moraes e Dias Toffoli dis-
cordaram da ministra Rosa We-
ber no julgamento das aco
traas emendas de relator. Embo-
ra tenham apresentados votos
diferentes, os quatro entendem
que é possivel a continuidade das
emendas de relator, mas coma
obrigacao de que sej
dos 0s mesmos critérios de trans-
paréncia e controle de outros ti-
pos de emendas legislativas pre-
vistas na Constituigao. Alexandre

de Moraes apresentou um volo
mais intermedidrio, que também
defende que as emendas obede-
gam ao critério de proporcionali-
dade das bancadas do Congresso.
Toffoli foi além, e defendeu
que uma série de regras seja es-
tabelecida para o uso dessas
emendas. Ele propds, por exem-
plo. o Executivo publique,
anualmente, a relagao de pro-
gramas estratégicos e projetos
prioritdrios nos quais devem ser
alocad cmendas.
men Liicia, Luiz Fux,
ch{n e Lm‘a Kobcml Barro-

meinte ami
.lu\lr-nli emendas de re-
lator para atender a pedidos do
Congresso e de pessoas externas,

O ministro André Mendonga
fol o primeiro a votar ontem
entendeu que as emendas
constitucionais desde que sejam
transparentes ¢ possives de
calizar, assim como Kassio Nunes
Marques. Mendonga e Kassio fo-
ram indicados ao tribunal pelo
presidente Jair Bolsonaro (PL). As
emendas de relator siio um ins-
trumento que tem sido usado
para barganhas politicas entre o
Congresso e o governo federal.

Naquarta-feira, a presidente
do Supremao e relatora de quatro
agoes contra as emendas de rela-
tor, Rosa Weber, vatou por vedar
ouso das emendas de relator pa-
raatenderasolicitagoes de parla-
mentares oude pessoas externas
ao Congresso.

André Mendonga, primeiro a
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apresentaro seuvoto ontem, de-
fendeu que em 60 dias o Con-
gresso e 0 governo federal nor-
matizem as emendas de relator
de modo que figue explicitos os
motivos para fixar o volume de
recursos destinados ao mecanis-
mo e os critérios de rateio entre
as duas Casas do Legislativo.T:
quer qu am garantid
as emendas de relator "o mesmo
nivel de transparéncia e contro-
le” das emendas individuais e de
bancadas. Segundo ele, houve
o parcial” do poder piibli-
€0 a0 nao obedecer a regulacao
das emendas em 2021 e 2022,
“Entendo ser dever dos argui-
dos (Congresso e Executivo) pro-
mover modificacbes em seus
procedimentoes com afinalidade
de garantir as emendas do relator
geral similar niveis de garantiade
transparéncla e publicidade pre-
sentes nos ideais regulatdrios en-
contrados nas emendas imposi-
tivas, tanto individuais como de
bancada”, disse Mendonea, ao ler
sell voto. Essa é atiltima sessao
devotagio prevista para este ano
antes do recesso do Judicidrio,
que comega no praxime dia 20,
Rosa Weber ¢ a relatora das
quatro acoes apresentadas por
PSB, PSOL. Cidadania e PV contrd-
rias as emendas. O julgamento
comegou no dltimo dia 7. quan-
do Camara, Senado, governo Jair
Bolsonaro (PL) e Procuradoria-
Geral da Repuiblica (PGR) se u
ram em defesa das emendas de
relator em meio a andlise do Su-
premo Tribunal Federal (STF) so-

que pediua

forma dedistribuiciode
rios. Jd Rosa,
a primeira ministra a votar. de-
fendeu que as emendas s6 pos-
samseru rafins restritos,
previsto na Constituigao, de cor-
reqao de erros ot omissoes.

“DESEQUILIBRIO" Ao votar, a
ministra disse que o uso das
emendas ndo estd de acordo com
principios constitucionais e gue
elas violam a separacao de Pode-
res e o direito a informagio. Allr-
mou ainda que o nstrumento
desequilibra o processo de
crdtico. Para a ministra, sa
ativeis com a Constituicao
“as prdlicas orgamentadrias viabi-
lizadoras do chamado ‘esquema
do orgamento secreto’, consisten-
tes no uso indevido de emendas
do relator-geral do orgamento”,
Ela votou para determinar
rgaos da administracao
fca que usaram recursos das
emendas relator entre 2020 e
2022 publiguem em até 90 dias
os dados referentes as obras e
compras realizadas com as ver-
bas, assim como identifiquem
quem solicitou e foi beneficiado
“de modo ac 21, claro e fide-
. Também quer que minis-
ado que foram benefi-
ciados com s recursos oriente
aexecugao dessas quantias para
programas e projetos existentes
direas, em vez, de vincu-
coes feitas pelos

parlamentares.
Em 2021, Rosa Weber determi-
nou a suspensao do uso das

“devido & compl

ndas. Ela recuou da decisao
depois, apos o Congres-
so apresentar umasérie de medi-
das para dar mais transparéncia
as emendas,

el
um

USO DAS VERBAS No governo
Jair Bolsonaro (PL), as cmend'l';
derelator foram usadas p
tinar bilhoes de reais em verbas
doOrgamento da Unido para ba-
ses eleitorais de deputados e se-

instrumento (|(' |1|’£‘
goclages paraa formacio da ba-
se do future governo e para a
aprovagao da PEC da Transigao.

O Congresso Nacional deveria
VOLAT eIm Sessio ontem um pro-
jeto de resolugio que previa dis-
tribuicao das emendas de relator-
geral de maneira proporcional ao
tamanho das bancadas. No en-
tanto, por falta de acordo e a es-
pera da decisio do STE os parla-
mentares decidiram adiara vota-
a0, que agora deve ocorrer na
proxima terca-feira.

Amedida eraumasinalizagio
do Congresso ao Supremo, para
tentar esvaziar eventuais ques-
tionamentos as emendas de rela-
tor-geral. A proposta ainda man-
tém nas maos da Ciipula do Con-
gresso o controle sebre parte des-
ses recursos. As mesas da Cima-
ra e do Senado controla
uma, cerca de RS 1.45 bilhio,

0 VOTO DE CADA UM

ROSA WEBER

® Relatora do processo, elo votou
como inconstitucional o
orgamento secreto

ANDRE MENDONCA

® Divergiu do relotoro e
orqumentou que o orgamenta
secreto é constitucional, mes
disse que a distribuiciio de
TecuUrsos precisa seguir as
mesmas regros de transparéneio
do orcamento,

NUNES MARQUES

® Divergiu do relatora e entendeu
que os emendos sio
constitucionais. Tombém afirmou
que & necessdrio transparéncio
nos dados.

ALEXANDRE DE MORAES

® Apresentou um "voto médio”.
No entendimento dele, passoria
a aplicor o procedimento da RPE
(emendes individuais). Na
prdtica, mantém o dinheiro &
disposicéo do porlamento, mas
fixa total transparéncia e o
critério proporcionol na
distribuiciio dos recursos.

EDSON FACHIN

@ Acomponhou a ministra Rosa
Weber e criticou folta de
tronsparéncia

LUiS ROBERTO BARROSO

@ Votou com a relatora. Para ele,
falta transparéncio e o volume
de dinheiro destinado s
emendas de relator fere o
separagdo de Poderes e retoma
o que ele chomou de "toma ld,
dd cd"

LuIZ Fux

® Acompanhou Weber e elogiou o
relotério. “Ndo deixou pedra
sobre pedra®, disse.

DIAS TOFFOLI

# Votou em sentido parecido com
Alexandre de Moroes. Pora ele, o
orcamento é constitucional, mas.
faltom critérios de transparéncio.

CARMEN LUCIA

® Acompaonhou o relotério de Rosa
Weber

RICARDO LEWANDOWSKI

# Pediu mais tempo pora analisar
o aclio

GILMAR MENDES

@ Acomponhou o entendimento de
Lewandowski e sugeriu que o
julgamento fosse retomado na
segunda-feira
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