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SP vai repassar mais ICMS a cidades que melhorar ensino

De saida, governo Garcia aprova
ICMS educacional para municipios

__ Cidade que melhorar qualidade do ensino vai receber repasse maior - valor pode passar
de R$ 8 bi; atraso em seguir regra joga para gestdo Tarcisio funcdo de avaliar prefeituras

ADRIANA FERRAZ
RENATA CAFARDD

Com dois meses de atraso e a
pnncas semanas de encerrar
seu mandato, o governo Rodri-
go Garcia (PSDBE) aprovou este
més uma nova forma de distri-
buira parcelado [CMS destina-
da as cidades paulistas. A lei
prevé que 13%desse bolo passe
aser dividido de acordo coma
melhora na aprendizagem das
criangas do 1” ao §° ano matri-
culadas nas redes municipais.
Segundoestimativas da Assem-
bleia Legislativa, o valor do Im-
posto sobre a Circulagio de
Mercadorias e Servigos atrela-
doaoensino pode passar de R§
8 bilhdes.

Obrigaciio legal determina-
da pelo Congresso Nacional
em 2020, o projeto de lei que
adapta a legislagio paulista as
normas federais do novo Fun-
deb (principal fundo de finan-
ciamento da educagio) foi
apresentado pelo governotuca-
no em 29 de junho, um dia an
tes do inicio do recesso parla-
mentar. De li pra cd, tramitou
em regime de urgéncia em ple-
na campanha cleitoral e rece
beu aval dos deputados sem a
realizagio de audiéncias pabli-
cas e por meio de uma votagio
simbélica.

Com excegiio de Minas Ge-
rais e do Rio de Janeiro, todos

o mecanismo
incrivel para inducéo de
qualidade na educagio.
0s prefeitos véo ter

de escolher bons
secretdrios da
Educagdo, ndo vio
colocar diretor de escola
amigo de vereador.”

Ivan Gontijo

coordenador do Todos

pela Educagio

os Estados aprovaram o novo
mecanismo na frente de Sdo
Paulo. Em alguns casos, esse
debate se deuantes de 2020 cu
logo apés aaprovacgio do novo
Fundeb. O prazolegal seencer-
rou em 26 de agosto.

A ideia do chamado ICMS
educacional, defendido em lar-
ga escala por especialistas da
drea, é inspiradano plano queo
Ceardimplementou em 2007 ¢
levou o Estadoacs melhores re-
sultados em educagiio do Pais,
em especial na alfabetizagio.

Pela regra, os Estados estio
liberados a destinar, seguindo
critérios educacionais, até 35%
da cota do ICMS que compete
aosmunicipios. O repasse leva-
rd em contaa evolugiio na edu-
cagiio, mas poderd serusado pa-
ra investimento em qualquer
area. Em Sdo Paulo, o teste que
medird a qualidade do ensino
seri.oSaresp, feito pelo Estado.

“E um mecanismo incrivel
para indugio de qualidade na
educagioe paraelevar a priori-
dade politica dos prefeitos. A
partir de agora, eles viio ter de
escolher bons secretdrios da
Educacio, ndoviocolocar dire-
tor de escola amigo de verea-
dor”, di# 0 coordenador de po
liticas puiblicas do Todos pela
Educagiio, Ivan Gontijo.

O projeto, no entanto, ndo &
popular entre prefeitos, princi
palmente dos grandes munici-
pios, que costumam ter mais
dificuldade para conseguir
bons resultados em avaliaghes
e temem perder recursos. Esti
mativas do relator da lei, depu-
rado Daniel José (Podemos),
que ja havia apresentado, sem
sucesso, projeto semelhante
em 2019, diio conta de que a
capital pode perder cerca de
RS 50 milhdes.

Segundo dados do Ministério
da Educagdio, a cidade paulista
que H'L'HIK{ULI. em 2021 0 maior
Ideb-oindice nacional dequali-
dade de ensino -, foi Florcal,
que tem apenas 3 mil habitan-

NOVA REGRA

Até agora, 24 dos 26 Estados aprovaram a criagiio do ICMS
estadual, faltando apenas Minas ¢ Rio, que ji apresentaram
projetos; indices variam de acordo com o Estado

ICMS educacional
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tes. Se mantiver o bom desem
penho na prova estadual, o mu-
nicipio pode ser premiado.

TRANSIGAO. Durante a vota

¢ilo, a base aliada de Garcia bai-
xou o indice proposto inicial-
mente de 18% para 13%, por
conflitos com a constituiciio
estadual. A Bahia e o Mara-
nhio, por exemplo, aprova-
ram um [CMS educacional de
20%. No Ceard ¢ em Permnam

buco, ele é de 18% (veja quadro

Oposicio diz que férmula prejudica cidade grande

As bancadas do PT e do PSOL
votaram contraa lei em fun¢io
da férmula adotada pelo gover-
no Rodrigo Garcia e também
pelo pouco tempo de debate
para um tema tio complexo.
Segundo o presidente da Co-

missio de Educagiio ¢ Cultura
da Alesp, Maurici (PT), tanto
os municipios maiores, como
Guarulhos, Osasco e a capital,
quanto os mais pobres, como
Carapicuiba ¢ Itaquaquecetu-
ba, deveriio perder recursos.

“Q projeto tirou o eritério
populaciio para distribuicio
de parte do recurso e, ao defi-
nir os critérios educacionais,
niolevouem contaa educacio
infantil, que ¢ de competéncia
dos municipios. A formula é
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nesta paging). Ao fim da vora
¢io, ficou estabelecido que a
mudanga sera gradual: come-
¢a com 10% em 2025 ¢ chegaa
13% 50 ¢m 2028,

O dlleulo eleitoral neste caso
foicinirgico, ja que apenas pre-
feitos eleitos ou recleitos em
2024 teriio de lidar com a mu
danga. Mas a negociaglio até ld
terd de ser feita pelo governa-
dor eleito Tarcisio de Freitas
(Republicanos), que precisard
convenceras prefeituras aacei-

ruim e niio foi debarida em se-
quer uma audiéncia piblica.
Nio aceitamos votar projetos
as cegps”, explicou,

De acordo com o petista, o
ICMS educacional ¢ wvilido,
mas sob outras condigdes, “0
PT defendia um novo arranjo
fiscal. Era preciso ter mudado
a Constituigio estadual antes,

tarem a avaliacio do Estado. O
tema ji virou um dos focos do
processo de transiciio.

Hoje, a avaliagiio realizada
pelo governo estadual ndo é
obrigaréria - cerca de 200 dos
645 municipios participaram
do exame em 2021. A capital,
por exemplo, nio faz o Saresp
por ter uma prova propria. O
secretariomunicipal deeduca-
¢iio, Fernando Padula, elogiou
a medida, mas disse que pre-
tende conversar com o novo
governo sobre a possibilidade
de usar o teste paulistano, ex-
ceglio ndo prevista na lei.

Segundootextojd sanciona-
do por Garcia, o municipio que
se negar a participar das pro-
vasouquetiver taxade presen-
¢a de alunos inferior a 80% re-
ceberfamenor notadentre to-
dose,consequentemente, per-
derd recursos. A condigio foi a
maneira encontrada para sc
evitar que prefeitos cologquem
sobonsalunos para fazer a pro-
va ou que se neguem a aderir.

Emnota, aassessoria de Tar-
cislo classificou o ICMS educa
cional como uma boa noticia,
pois incentiva melhorias na
promogio daeducagio. “A uti-
lizagdo de critérios objetivos
paraaprimorar o repasse de re
cursos € um bom caminho, A
avaliacio minuciosa dos crité-
rios estabelecidos serd realiza
da no inicio do governo.”

Pela lei, 0 novo recurso serd
repassado levando em conta,

r exemplo, a alfabetizagao
dos alunos, a evoluglio da rede e
a taxa de aprovagiio. Valerd co-
mo p(‘il'l'(’:l pnsitivo uma menor
desigualdade educacional. O se-
cretirio de Educagiiodo Estado,
Hubert Alqueres, disse ainda
que foi preciso fazer uma “com-
pensagiio’ naregra para que mu-
nicipics com muitos alunos niio
perdessem muito. Segundo ele,
nio houve atraso por parte do
governo, ja que o projeto che-
gou na Alesp dois meses antes
do fim do prazo. @

mas ¢ governo quis votar as
pressas porque s0 mandou o
projeto em junho.”

Carlos Gianazzi, do PSOL,
defendeu em plendrio que ogo-
verno considerasse critérios
que garantissem oferta de cre-
ches e pré-escolas por parte
dos municipios. Mas o tema
niio foi abordado nalei.@ar.ere
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