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Rombo fiscal volta a ameacgar Estados apods reducédo do ICMS

Contas publicas Risco de déficit

Rombo fiscal volta a ameacar Estados

— Novos governadores assumem com o desafio de reduzir gastos e equilibrar Or¢amento,
esvaziado pela reducio de aliquotas do ICMS; Itai estima ajuste em até R$ 70 bilhoes

LUIZ GUILHERME GERBELLI
RENEE PEREIRA
Sem um ajuste fiscal no proxi-
mo mandate, as contas dos Es-
tados correm o risco de voltar
para o vermelho. Os governa-
dores reeleitos ¢ os novos que
tomam posse em 1.° de janeiro
viao assumir com uma incerte-
zagrandeem relagio aodesem-
penhodaarrecadagio, sobretu-
do depois da lei que estipulou
um teto para a cobranga do
ICMS sobre itens considera-
dos essenciais, como teleco-
municagio, combustivel e
energia elétrica.

OICMS é o principal tributo
dos Estados. Em julho, uma lei
sancionada pelo presidente

Jair Bolsonaro impos um limi-
te entre 17% e 18% para a co-
brangadaaliquota - antes, che-
gavaa superar 30%, dependen-
dodo Estado e produto. Gover-
nadores questionam a medida
e trabalham por uma compen-
sagiiono caso de queda narecei-
ta. Um grupo criado no Supre-
mo Tribunal Federal (STF) ten-
ta um acordo sobre o tema,
mas ainda nio houve avangos.
Segundo o Comité Nacional de
Secretirios da Fazendados Es-
tados e Distrito Federal (Com-
sefaz), a perda pode chegar a
R$ 125 bilhdes em 12 meses.
Em 2023, uma reestruturagio
fiscal nas contas estaduais, com
corte de gastos, jd ¢ dada como
certa. Nas projegdes do [tad, o
custodoajuste deve chegara R$

7obilhdes, para que o resultado
primédrio (aquele que nio leva
em conta o pagamento de ju-
ros) dos Estados fique em o%
do Produto Interno Bruto
(PIB). Se nada for feito, os Esta-

Em queda

Dados da IFl mestram
recuo de 6,5% na receita
com ICMS no terceiro
trimestre ante 2021

dos podem ter um déficit de
0,7%. Em 2022, a previsio é de
um superavit de 0,5%.

“Os Estados vio perder re-
ceita pelo desempenho das
commodities, pela desacelera-
¢io do crescimento econdmi-

Contas piiblicas Risco de déficit

co, pela lei do ICMS”, diz Pe-
dro Schneider, economista do
Itai Unibanco. “Com certeza,
alguns Estados viio sofrer mais
do que outros.”

O futuro das finangas esta-
duais preocupa porque, nio faz
muito tempo, boa parte dos Es-
tados enfrentou uma crise fis-
cal severa. Saldrios de servido-
res foram atrasados, pagamen-
tos de fornecedores, suspen-
sos, e obras deixaram de ser
coneluidas, Servigos publicos
também foram afetados.

“E possivel que no inicio de
mandato, chamado de ‘lua de
mel’, haja uma tentativa por
parte dos governos estaduais
de recompor a sua receita de
ICMS, seja por meio de novos
tributos ou pela revisdode regi-

mes especiais”, afirma Juliana
Damasceno, economista da
consultoria Tendéncias.

Um levantamento da Insti-
tuigdo Fiscal Independente (I-
FI)doSenado mostraqueaar-
recadaciio com o tributo so-
mou R$ 174,061 bilhes no ter-
ceiro trimestre deste ano, uma
queda de 6,5% na comparagiio
com o mesmo periodo do ano
passado. “Nio ¢ uma situacio
dramitica comoagente obser-
vou na dltima elei¢io, com vi-
rios Estados com dificuldade
de pagamento, mas ¢ um cend-
ric que traz uma preocupagio
se nada for feito”, diz Vilma
Pinto, diretora da IFL. @
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Com receita de ICMS
menor, Estados falam
em rever investimentos

Apesar da redugdo
do principal imposto
estadual, foram
criadas novas
despesas, como o
piso da enfermagem

LUIZ GUILHERME GERBELLI
RENEE PEREIRA

Nosiiltimosanos,as contas es-
taduais foram beneficiadas
por uma conjuntura inédita.
Porcausa da pandemiade coro-
navirus,a Unido realizoutrans-
feréncias bilionarias para ocai-
xa dos Estados e houve a proi-
bigiio do reajuste dos saldrios
dosservidores em 2020 ¢ 2021,
Os governadores também fo-
ram ajudados pela reabertura
daeconomia,depoisde supera-
daa piorfase dacrise sanitdria,
oque aumentou a arrecadagio
do ICMS, e pela alta nos pre-
¢os das commodities.

“Nio adianta achar que, pe-
lo fato de os caixas estarem
mais cheios, hd uma capacida-
de de assumir mais gastos. Na
verdade, constitucionalmen-
te, parte disso estd comprome-
tida e vinculada, como é o caso
de satde eeducagio”, diz Julia-
na Damasceno, economistada
consultoria Tendéncias.

Parao Comsefaz,abreve me-
Ihora dos indices em 2020 e
2021 deve ser vista com caute-
la, pois sio resultados apenas

“ilusorios, que nido se sustenta-
rio ao longo dos proximos
anos”. O comité argumenta
que o efeito dainflagio poderd
mascarar ainda mais a situa-
¢fo. Isso porque a corregiio in-
flaciondria eleva a arrecada-
¢do, enquanto os reajustes das
despesas sdo mais espagados.
“Esse descompasso temporal
gerauma falsa sensagiode au-
mento das receitas pblicas.”

QOutro ponto ¢ que, apesar
das mudangasdo ICMS, 0 Con-
gresso Nacional aprovou uma
série de medidas para melho-
raraqualidade dos servigos pui-
blicos, como o Novo Fundeb e
o Piso Nacional da Enferma-
gem. Grande parte dessas res-

Menos receita

No Rio Grande do Sul,

a perda com a reducéo
do ICMS chegou a

R$ 2 bilhdes so neste ano

ponsabilidades é dos entes sub-
nacionais. “O Fundeb, por
exemplo, ¢ financiado majori-
tariamente pelo ICMS. A equa-
¢do nio fecha, ndo é possivel
garantir sequer a manutengio,
quantomais amelhorados ser-
vigospiiblicos”,afirmao Com-

0 QUEDIZEM 0S ESTADOS. Para
osgovernadores,acontinuida-
de dalei como est4, sem medi-
das compensatorias estrutu-

rais, poderd inviabilizar aadmi-
nistragiio de Estados e munici-
pios, ameacando a manuten-
¢iio dos servigos publicos e a
responsabilidade fiscal. O se-
cretirio da Fazenda do Rio
Grande do Sul, Leonardo Bu-
satto, diz que s6 neste ano a
perda de ICMS foi de R$ 2 bi-
lhdes. O resultado, acrescenta
ele, obrigou a administragio
publica a rever novos servigos
e investimentos.

Em 2023, 0 cendrio é mais
preocupante, pois a pressio se-
rd maior. “Se nio houver mu-
danga ou compensagiio, tere-
mos uma situagio deficitdria.
Parao Orcamento do préximo
ano, o secretdrio afirma que a
previsio é de um déficit de R$
3,7bilhdes. Comisso,novosin-
vestimentos foram cortados e
apenas aqueles que estdo em
andamento foram mantidos.
“Também ndo incluimos ne-
nhuma reposigio dos saldrios
dos servidores nem expansio
de servigos pliblicos.”

O Estado do Rio diz que ain-
daanalisa quais sdo os reflexos
da perda de arrecadagio de
ICMS no Estado de agosto a
outubro - nos cdlculos da IFI,
a perda para os cofres flumi-
nenses foi de 13,2% no terceiro
trimestre.

A Secretaria de Fazenda do
Estadodizter “recursosgaran-
tidos para manter suas ativida-
des normalmente, viabilizan-
doaprestagiodos servigos pii-
blicos ¢ os pagamentos em dia

QUEDA NA ARRECADAGAD

De onde pode vir a perda

a servidores ¢ fornecedores,
em razio das medidas adota-
das para o ingresso no Regime
de Recuperagio Fiscal.”

O secretdrio da Fazenda de
Minas Gerais, Gustavo Barbo-
sa, diz que amudangano ICMS
ocorreu num momento em
que o Estado estava em franca
recuperagdo. De janeiro a ju-
nho, as receitas haviam cresci-
do 5,5% frente a Lei Or¢camen-
tdriae16,8%emrelagioa 2021.
Mas, com as alteragdes, entre
julho ¢ outubro, houve redu-
¢io de 5,4% e 4,2%, respectiva-
mente.

“Depois de nove anos, em
2021 tivemos um equilibrio
nas contas. Em 2017, o déficit
foi de R§13 bilhdes e consegui-
mosequilibrarisso noano pas-

Em 12 meses, 0s Estados podem ficar sem R$ 125 bilhdes
por causa de nova aliquota no ICMS
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sado. Neste ano, ainda vamos
conseguir manter o resultado
por causa dos niimeros do pri-
meirosemestree pelacompen-
sacio do ndo pagamento da
divida.”

Mas, como no caso do Rio
Grande do Sul, a preocupagiio
€ com o proximo ano. Mantido
o quadro atual, a expectativa ¢
de um déficit de R$ 3,5 bilhdes.
O secretirio jd prevé dificulda-
de para manter, por exemplo,
a malha rodovidria com as
obras em dia. “Nossa aliquota
de ICMS foi reduzida de 31%
para 18%. E um peso grande
nas nossas contas, ja que o im-
posto sobre combustivel cor-
responde a 21% da arrecada-
¢do do Estado”, afirma Barbo-
sa. &
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